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Es para mi un honor poderme dirigir a ustedes,
representando la esencia y el compromiso que
compartimos como miembros de la comunidad con-
table en la Region Centro-Occidente del Instituto Mexi-
cano de Contadores Publicos. Estamos en esta regiéon no
solo como individuos, sino como un gran equipo que impul-
sa el desarrollo y la excelencia en nuestra profesion.

En la compleja red de normativas, desafios econdmicos y constan-
tes cambios en el panorama fiscal, nuestra labor como contadores
publicos adquiere una relevancia sin precedentes. En este contexto,

la fortaleza y la efectividad de nuestro desempefio dependen en gran
medida de nuestra capacidad para trabajar como un equipo cohesionado.

Un gran equipo en la comunidad contable no solo se trata de la suma de habili-
dades individuales, sino de la sinergia que se crea cuando cada uno aporta su ex-

periencia Unica para alcanzar objetivos comunes. Nuestra region, rica en diversidad
y talento, nos ofrece una oportunidad Unica para destacar y marcar la diferencia en el
ambito contable.

La colaboracién es clave. Enfrentamos desafios que requieren una combinacion de habilidades

técnicas, adaptabilidad y creatividad. Al trabajar juntos, podemos superar cualquier obstaculo y
aprovechar las oportunidades emergentes. La comunidad contable en la Region Centro-Occidente
debe convertirse en un ejemplo de colaboracién efectiva, donde cada uno aporte su conocimiento
para el beneficio de todos.

Ademas, la formacién y el desarrollo continuo son fundamentales en nuestro campo. Como equipo, debe-

mos promover programas de educacién y capacitacion que fortalezcan nuestras competencias y nos manten-
gan al dia con las Ultimas tendencias y regulaciones. Este compromiso con la mejora constante no solo beneficia
a cada miembro individualmente, sino que también eleva el nivel de nuestra profesién en su conjunto.

Asimismo, la ética y la integridad son pilares irrenunciables de nuestra labor. Un gran equipo contable se distingue
no solo por sus habilidades técnicas, sino también por su compromiso con los mas altos esténdares éticos. La con-
fianza que depositan en nosotros nuestros clientes y la sociedad en general se construye sobre la base de nuestra
integridad y profesionalismo.

En conclusién, estamos aqui hoy como parte de un equipo sélido y compro-
metido en la Regién Centro-Occidente del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos. Sigamos trabajando juntos para impulsar el crecimiento, la excelencia
y la ética en nuestra profesion. Recordemos que el éxito de uno es el éxito de
todos, y que solo mediante una colaboracién efectiva podremos alcanzar las
metas que nos proponemos como comunidad contable.

iGracias por su atencién y que tengamos un afio lleno de logros y éxitos co-
mo equipo! Y recuerden que, sin lugar a dudas, jjsomos el aliado
estratégico de México!ll

C.P.C. y DR. ROBERTO
CARLOS ESTRADA
ZAVALA

PRESIDENTE DE LA
REGION CENTRO
OCCIDENTE DEL IMCP
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Indicadores de Resultados: Impulsando la
Transparencia en la Gestiéon Municipal de México

dicién a través de indicadores de desempeiio.

Im pu |Sa ndO Ia En el parrafo 103 del Marco Conceptual de la Contabilidad Gu-

Tra ns al"enCia La rendicién de cuentas es un pilar bernamental publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
p fundamental en la gestién de entes pu- 20 de agosto de 2009 por el Consejo Nacional de Armonizacion

en Ia Gestién blicos, y en este contexto, el informe Contable (CONAC) se plasma la finalidad del informe programatico de-
denon,1inado “Indicadores’ de Resul- nominado Indicadores de Resultados (IR): “Los indicadores, con sus res-

. . . . P . . 7
M u n ICI p a I d e IR ol e o e— pectivas metas (...) permiten estab{ecgr un parametro de mquCIop dg lo que
se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto

V [ ] o . .

M eXI Co una .h’erramlenta indispensable de la econdmico, social, calidad y equidad. Miden la eficiencia de las actividades des-
Gestion para Resultados (GpR), ya empefiadas (...), la consistencia de los procesos, el impacto social y econémico de la
que mide el avance relacionado con accién gubernamental, y los efectos de las mejores prdcticas (...)”. El Marco Conceptual
las metas para cada uno de los indica- de la Contabilidad Gubernamental refuerza la visién y la funcién de los IR: son méas que
dores vinculados a los objetivos de los simples cifras; son el reflejo cuantitativo de la eficacia, impacto y equidad de los programas
programas presupuestarios (Pp), que presupuestarios (Pp). En este articulo nos enfocaremos a la importancia del formato IR en los
son clave para evaluar el desempefoy entes publicos municipales, por ser en los que se detectan mayores areas de oportunidad.
orientar la toma de decisiones hacia el
interior de dichos entes, asi como para

los ciudadanos interesados en monito- DESARROLLO

rear el impacto de las acciones de sus . B
gobiernos Fuentes de Monitoreo y Cumplimiento

Algunas fuentes de informacién que se pueden utilizar como consulta para monitoreo del cumpli-

De acuerdo con el Banco Interam.e,rl- miento de generacién, homologacién y publicacién de indicadores de resultados (IR) se muestran
cano de Desarrollo (BID), la Gestion en la tabla 1.

para Resultados es “una estrategia de

gestionipublicagueiconiievaifomances FUENTE DE INFORMACION FUNDAMENTO LINK DE REFERENCIA
cisiones sobre informacion confiable

Avances de los gobiernos subnacionales en la

acerca de los efectos que la accion implementacion delPresupuestolbasado en AI’tICUG|O 80 t(ler;ercpartra;c':gec;a Ley https://twww.trinspz;\ée:(cjiagres
gubernamental tiene en la sociedad"”. Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacién del gneral o Contablida upuestaria.gob.mx/Entidades-
. Desempefio (SED) Gubernamental Federativas
Por lo tanto, se busca que las interven-
ciones gubernamentales como po- Indicadores relacionados con temas de interés
- publico o trascendencia social que, conforme a Articulo 70 fraccion Vy Vi de la Ley https:/www.diputados.gob.mx
liticas, programas, Pl’OyeC'ios, sus funciones, deban establecer” y “Los General de Transparencia y Acceso a /LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
obras y acciones generen indicadores que permitan rendir cuenta de sus la Informacion Publica
. e . objetivos y resultados
beneficios suscepti- ! Y
bles de compro- " noibl:'gacrlloln de’tr?:sparlen:f,rr:?forrzacil:tn et ’ https://www.diputados.gob.mx
bacién mo- anciera e as/pa.g ase e.C. onicas de /? e Articulo 51 de la Ley General de JLeyesBiblio/pdf/LGCG._ 30011
? de los entes publicos municipales (especifica- Contabilidad Gubernamental 8.pdf
nito reo y mente formato de Indicadores de Resultados) =
L Respuestas de solicitudes de informacion publica Articulo 50 fraccién IV de Le
K . ) . Yy https://www.plataformadetran
realizadas a municipios a través de la Plataforma General de Transparencia y Acceso a B
) ) R sparencia.org.mx/
Nacional de Transparencia la Informacién Pablica
Resultados individuales de entes publicos i i
=S| ) p. Reactivos B.4.2 (Genera Inf:llc.adores https://www.conac.gob.mx/es/
municipales generados a través del Sistema de de Resultados) y D.4.2 (Publica los CONAC/T :
Evaluacion a la Armonizacién Contable (SEVAC) Indicadores de Resultados) ransparencia

1 Roberto Garcia Lopez y Mauricio Garcia Moreno, “La Ges-
tion para Resultados en el Desarrollo” (Banco Interamerica-
no de Desarrollo, 2010).

Tabla 1: Fuentes de informacion para monitoreo de cumplimiento de Indicadores de Resultados
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Principales hallazgos

Con base en los datos obtenidos en las fuentes de informacién mencionadas con anteriori-
dad, se detectaron muchas areas de oportunidad, concentrdndonos de manera especifica

en los del ambito municipal los cuales detallamos en la tabla 2.

AREAS DE OPORTUNIDAD FUENTE DE INFORMACION IMPACTO DE GESTION PUBLICA

No cuentan con criterios técnicos
sélidos para la definicion de
indicadores de desempefio

Informe de Avance Alcanzado en
implementacién y operacion de
PbR-SED 2023 de la SHCP

Conduce a la medicién inadecuada de
programas afectando la calidad de la
gestién publica

No realizan o sélo realizan un analisis
parcial de sus indicadores de
desempefio

Informe de Avance Alcanzado en
implementacién y operacion de
PbR-SED 2023 de la SHCP

Capacidad limitada para ajustar y
mejorar Pp basados en desempefio.

No contemplan en su marco normativo,
la elaboracion de una Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) para
sus Pp

Informe de Avance Alcanzado en
implementacion y operacion de
PbR-SED 2023 de la SHCP

Impide el seguimiento sistemético
y larendicién de cuentas en la
gestion de Pp

No cuentan con algun instrumento que
determine el proceso para sustentar la
modificacién de los indicadores de
desempefio en caso de detectar
aspectos de mejora

Informe de Avance Alcanzado en
implementacioén y operacion de
PbR-SED 2023 de la SHCP

Crea barreras para la mejora continua y
adaptabilidad de los indicadores de
desempefio

Incumplimiento o cumplimiento bajo en
reactivo “B.4.2 Generacion de
Indicadores de Resultados”

Informes por municipio de Sistema de
Evaluacion a la Armonizacién Contable
(SEVAC) del periodo 1de 2022

No han implementado sistemas o
procesos necesarios para generar
indicadores de resultados efectivos

Incumplimiento o cumplimiento bajo en
reactivo “D.4.2 Publica los Indicadores
de Resultados™

Informes por municipio de Sistema de
Evaluacion a la Armonizacién Contable
(SEVAC) del periodo 1de 2023

Compromiso limitado con la
transparencia y la rendicién de cuentas,
lo que afecta la confianza y capacidad
de los ciudadanos para evaluar el
desempefio gubernamental

Informes sin Indicadores, con las
leyendas “nada que manifestar” o “no
aplica”

Portales de transparencia y respuestas
de solicitudes a informacién publica
aflo 2023

Obstaculiza el monitoreo del impacto
gubernamental. Poca transparencia y
responsabilidad en el ejercicio
presupuestario

Informes de Indicadores sin metas o
poca claridad en las mismas

Portales de transparencia y respuestas
de solicitudes a informacién publica
aflo 2023

Dificulta la evaluacién de la eficacia y
eficiencia de los objetivos de los Pp

Informe sin precisién de
comportamiento de las variables de
célculo de los indicadores

Portales de transparencia y respuestas
de solicitudes a informacién publica
afios 2023

Genera incertidumbre en la
interpretacién de resultados y debilita la
toma de decisiones basada en
evidencia

Informacién declarada “inexistente” o
entregada de manera incompleta y/o
incorrecta

Respuesta de solicitudes de acceso a
informacién publica afio 2023

Carencia de datos para la evaluacién
ciudadana sobre el impacto de los Pp

Tabla 2: Areas de oportunidad detectadas en municipios en materia de Indicadores de Resultados

Asi mismo se identificaron buenas practicas y acciones de excelencia en materia de indica-
dores de resultados, las cuales se detallan en la siguiente tabla:

BUENAS PRACTICAS FUENTE DE INFORMACION IMPACTO DE GESTION PUBLICA

El municipio de Morelia dio seguimiento
a los indicadores de desempeiio a
través de dos plataformas desarrolladas
por el propio personal de la Tesoreria
Municipal

Facilita la transparencia y el monitoreo
constante de la gestién publica,
permitiendo ajustes oportunos y

rendicién de cuentas

Informe de Avance Alcanzado en
implementacién y operacién de
PbR-SED 2023 de la SHCP

A través del Instituto Municipal de
Planeacion, el municipio de Puebla
participé en el Programa Sistema de
Indicadores del Desempefio (SINDES)
coordinado por la Asociacién
Internacional de Administracién de
Ciudades y Condados (...

Informe de Avance Alcanzado en
implementacion y operacion de
PbR-SED 2023 de la SHCP

Promueve las mejores practicas a nivel
internacional y el uso de indicadores
estandarizados para la mejora continua

Varios municipios diagnosticados
realizan ejercicios de alineacion de sus
indicadores en concordancia con sus
instrumentos de planeacion para el
desarrollo, como Programas de
Gobierno Municipal y Planes Municipales
de Desarrollo

Asegura que los objetivos estratégicos,
tacticos y operativos se reflejen en
impacto hacia los objetivos y
prioridades establecidos en los
documentos de planeacién

Informe de Avance Alcanzado en
implementacién y operacion de
PbR-SED 2023 de la SHCP

Algunos municipios evaluados cuentan

con un mecanismo de reporte de alerta

o semaforizacion de sus indicadores

para el monitoreo del cumplimiento de
los objetivos y metas de sus Pp

Facilita la identificacién de areas de
atencién prioritaria con base a los
umbrales de comportamiento de los
indicadores

Informe de Avance Alcanzado en
implementacién y operacion de
PbR-SED 2023 de la SHCP

Tabla 3: Buenas practicas municipales en materia de indicadores de Resultados.

En las tablas 2 y 3 se identifican aspectos susceptibles de mejora y ejemplos de bue-
nas practicas en la gestion de IR en el &mbito municipal. Las areas de oportunidad
incluyen la falta de criterios técnicos sélidos, andlisis parciales, y deficiencias
normativas para elaboracién de las Matrices de Indicadores de Resultados.
Los informes sin indicadores, la poca claridad en las metas, y la informa-
ciéon “inexistente” dificultan la transparencia y la rendiciéon de cuentas.
En contraste, las buenas practicas observadas en municipios como
Morelia y Puebla, donde han desarrollado plataformas propias y
participado en programas internacionales como el SINDES, des-
tacan el potencial de los IR para mejorar la gestion municipal.

CONCLUSIONES

Los desafios municipales para la estandariza-
cion y difusiéon de los IR son notables. En ma-
teria de Contabilidad Gubernamental un
“formato libre” ha dado lugar a diver-
sas interpretaciones y aplicaciones,
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resaltando la necesidad de un marco mas estricto y recomendaciones técnicas mas claras.
La participacion ciudadana, junto con la accién decidida de los érganos de control y fiscali-
zacion, es fundamental para impulsar la generacién y divulgacion efectiva de este informe.

A pesar de los obstaculos, la adopcidn de IR ha probado ser decisiva en la orientacion de
las decisiones estratégicas y la mejora de la prestacion de servicios publicos, desempe-
flando un papel esencial en la promocién de la transparencia y en el fortalecimiento de la
gestion publica. El camino hacia una gestion municipal optimizada es claro, y los IR son un
recurso valioso para avanzar en esa direccion.

Los Indicadores de Resultados (IR) se consolidan como herramientas esenciales para la
Gestion para Resultados en el sector publico mexicano. Su implementacion ha demostrado
ser clave para orientar la toma de decisiones, mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios
publicos y fomentar la transparencia.

REFERENCIAS ADICIONALES

https://publications.iadb.org/es/publica-
cion/16304/la-gestion-para-resulta-
dos-en-el-desarrollo-avances-y-desa-
fios-en-america-latina

https://www.conac.gob.
mx/work/models/CO-
NAC/normatividad/
NOR_01_01_001.pdf
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INTRODUCCION

La seguridad social es un aspecto cru-
cial en el bienestar de los trabajadores,
y en México, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) desempefia un pa-
pel fundamental en la administracion de
los programas de seguridad social. En
este articulo, se analizara el costo de la
seguridad social para los trabajadores
que perciben el salario minimo en Méxi-
co durante el afio 2023. Se examinaran
los antecedentes de la seguridad social
en el pais, se desarrollara el tema a tra-
vés de la explicacién de las contribucio-
nes del empleado y el empleador, y se
ofreceran conclusiones sobre el impac-
to de estos costos en los trabajadores
y en el sistema de seguridad social en
general.

ANTECEDENTES

El sistema de seguridad social en Méxi-
co se establecié con el objetivo de brin-
dar proteccién a los trabajadores y sus
familias en situaciones de enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez y muerte. El
IMSS fue creado en 1943 y desde en-
tonces ha desempefiado un papel fun-
damental en la administracion de la se-
guridad social en el pais.



El Costo de la Seguridad Social para los Trabajadores
con Salario Minimo en México en 2023

DESARROLLO
Salario minimo en México en 2023

El primer aspecto que considerar es el salario minimo en Mé-
xico en 2023. La Comision Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI) establece anualmente el salario minimo, que es la
remuneracion mas baja que un empleador puede legalmente pagar
a sus trabajadores. En 2023, el salario minimo diario en México fue de
207.44 pesos, lo que equivale a un salario mensual de 6,240.00 pesos y de
312.41 pesos en la Zona Libre de la Frontera del pais (ZLFN), equivalente a un
salario minimo de 9,372.30 pesos mensuales. Este monto supera el limite a partir
del cual un trabajador ya no tendria derecho a subsidio al empleo.

Contribuciones del Empleado

Los trabajadores en México estan obligados a realizar contribuciones a la seguridad social.
Estas contribuciones se basan en un porcentaje del salario base de cotizaciéon. En 2023,
el porcentaje de contribucion del empleado al IMSS fue del 1125% del salario base de co-
tizaciéon. 312.41 en zona libre de frontera y 207.44 en el resto de pais, p Para un trabajador
con salario minimo, esto se traduce en un costo aproximado de $ 70.01 pesos mensuales
(6,223.20 * 0.01125) sin considerar la integracién es decir Salario Base de cotizacién Men-
sual que seria de acuerdo con la integracién de prestaciones minimas de ley (Ley Federal
del Trabajo Vigente; Prima Vacacional, Aguinaldo) a partir del 1 de enero de 2023 es del
1.0493, que para la zona identificada como resto del pais tendrd un valor de $ 217.67.

Sin embargo, si percibes el salario minimo, “también te informamos que la ley del ISR, en
su articulo 96, dispone que tu empleador, en este caso, no debera retenerte el ISR”, indicé
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon) en un comunicado.

En el caso de la ZLFN del pais, el salario minimo actual es de 9,372.30 pesos mensuales.
Este monto supera el limite a partir del cual un trabajador ya no tendria derecho al subsidio
al empleo. Sin embargo, esto no da pie a que el empleador tenga que retener el ISR para
trasladarlo al Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Para efectos del Instituto Mexi-

INCREMENTO | INCREMENTO

FRONTERA RESTO
NORTE DELPAIs | PEGDA | DELZ0 cano del Seguro Social (IMSS),

estaran exentos del pago de las

2023 312.41 207.44 1.2000 cuotas las personas que ganen
el salario minimo. Sin embargo,

2022 260.34 172.87 1.2200 L, L, .
éstas deberadn ser cubiertas por

2021 21339 1417 1150 el patron.

2020 185.56 123.22 -

Contribuciones del
Empleador

Ademas de las contribuciones del
empleado, los empleadores tam-
bién tienen la responsabilidad de
realizar aportaciones al IMSS. En
2023, el porcentaje de contribu-
cion del empleador variaba se-
gun el tipo de industria y la canti-
dad de trabajadores registrados.
En general, los porcentajes osci-
laban entre el 2.4% y el 71% del
salario base de cotizacion. Estas
contribuciones se aplican al total
de la némina de los trabajadores

registrados en el IMSS.

UMA
$103.74

SBC SBC % A
NFERIOR SUPERIOR PAGAR

LOTA1S $207.44 $207.44 3150% RANGO
1.31"’,?2 $209.51 $ 155.61 3.281%
201A35 $156.65 $ 207.48 3.575%
2.L5J1'\"AA3 $208.52 $ 212.67 3751%
30TA35 $260.39 $311.22 3.869%
3,5%/'1AA 4 $312.26 $363.09 3.933%
4.81M EAN $ 36413 $ 414.96 4.016%
ADELANTE $ 416.00 4.201%

COLUMNA 5

COLUMNA 6

COLUMNA 7

COLUMNA 8

COLUMNA 9

COLUMNA1 COLUMNA 2 | COLUMNA 3 | COLUMNA 4
Salario minimo
zona no
fronteriza $20744 $20744
Seguro Prestaciones Cuotas
Riesgos de En especiey ini i
Trabajo ki Siniestralidad
Enfermedades :
y Maternidad En especie CF.3SMGV
Cuota adicional por la
diferencia del SBCy de tres
veces el SMGV
Gastos
Médicos
En dinero
Invalidez y En especiey
Vida dinero
Retiro Retiro
Cesantia en
Edad
Avanzada CEAV
Vejez (CEA)
Guarderias y
Prestaciones En especie
Sociales
INFONAVIT ~ Enespeciey
dinero
Totales aproximados Prima de riesgo minima

UMA 2023

Patrén

de 0.50 %
a15%

20.40%

110%

105%

070%

175%

2.00%

315%

100%

5.00%
26%

$10374

Trabajador

0.00%

0.00%

0.40%

0.38%

0.25%
063%

0.00%

113%

0.00%

0.00%
279%

EYM
MENSUAL

$634.88

Total

005

20.40%

1.50%

1425

0.95%
2.38%

2.00%

4.28%

100%

5.00%
2879%

EYM
DIARIO
$ 21162

Base salarial

Salario base de cotizacion (SBC)

UMA

Diferencia entre el SBC y tres
veces la UMA

SBC

SBC

SBC

SBC

SBC

SBC

SBC
SBC

PROMEDIO

9.80203%




Con estos datos podemos identificar que
el tener trabajadores de salario minimo has-
ta esta fecha le cuesta al empleador un 28.79%
aproximadamente del SBC (Salario Base de coti-
zacion), sin considerar un 3% sobre némina en algu-
nos estados hasta un 6% como lo es el Estado de Chi-
huahua, fundamentado en su Ley de Hacienda del Estado
de Chihuahua, articulo 19, sobre el salario que perciben los
trabajadores dandonos un importe de un 33.79% por cada peso
que se le paga al trabajador, recordemos que ya sea en zona fron-
teriza o resto del pais esta exento de retenciones, de tal forma que el
empleador absorbe el pago que le corresponde al empleado.

Si consideramos que existen 52 dias de descanso al afio, ya que deben des-
cansar 1 dia por cada 6 dias trabajados, y debemos considerar los dias de va-
caciones que este afio 2023 se incrementaron desde el primer afio a 12 dias por

el primer afio (en afios anteriores eran de 6 dias), si sumamos de esta forma también
los dias de descanso obligatorios en el afio 2023 son el dia 1 de Enero, 6 de febrero, 20
de marzo, los dias de semana santa 2 dias en promedio (no obligatorios), 1 de mayo, 16 de
septiembre, 20 de noviembre, 25 de diciembre, en total 9 dias de descanso al afio aproxi-
madamente, podemos considerar que el costo de seguridad social y prestaciones de ley
estan muy por encima de los parametros en cuanto a costos comparados con otros paises
de nuestro continente, las obligaciones hacia los empleadores va mas alla de lo planeado
en otros tiempos, esos ajustes desequilibran y desmotivan a la inversion , generando el
mercado negro de contrataciéon de mano de obra informal.

DIEARICY CYF1C 1AL
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El Costo de la Seguridad Social para los Trabajadores
con Salario Minimo en México en 2023

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2021, salvo lo dispuesto en los
transitorios siguientes.

Segundo. La cuota patronal prevista en el articulo 168, fraccidn |, inciso a), de la Ley del Seguro
Social sera aplicable de manera gradual, a partir del 1 de enero de 2023, de conformidad con la siguiente
tabla:

Salario base

de 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
cotizacidn

1.0 SM* 3.180%  3.150%  2.150% 3.150% 3.150% 3.150% 3.150% 3.150%
1.015Ma
1.50 UMA=" 3.281% 3.413% 3.544%  3.676% 3.807% 3.939% 4.070%  4.202%
1.51a2.00

UMA 3.575%  4.000%  4.426% 4.851% 5276% 5.701% 6.126% 6.552%
2.01a2.50

UMA 3.751%  4.353%  4.954% 5.556% 6.157%  6.758% 7.380% 7.962%
2.51a3.00

UMA 3.868% 4.588% 5307% 6.026% B.745% 7.484% B.183% 8.902%
3.01a3.50

UMA 3.953% 4.756%  5.558%  6.361% 7.164% T7.967% 8.770% 9.573%
3.51a4.00

UMA, 4016% 4.882% 5747% 6.613% 747T8% B.345% 8.211% 10.077%
4.01 UMA en

adelante 4.241% 5.331% 6422% 7.513% B603%  9684% 10.784%  11.875%
* Salario Minimo
** Unidad de Medida y Actualizacion

En esta grafica podemos ver como se incrementara afio con afio el costo de la cesantia en
edad avanzada y vejez el cual se llegara a su maximo en el ejercicio 2030, mientras que
para el empleado seguira siendo del 1.13% para aportarlo a su cesantia y vejez.

CONCLUSIONES

El costo de la seguridad social y prestaciones referentes a la responsabilidad de contratar
a un empleado es muy costoso a estas fechas y con el paso del tiempo se encarecera mas,
me refiero a la cuenta de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (CEAV) que puede llegar
hasta un 11.875 % a finales de 2030, pues en este momento se encuentran en el rango de
2 unidades de medida, si el salario minimo sigue aumentando el costo del patrén puede
llegar a esos parametros, debemos de tener cuidado y proteger mas al empresario que
invierte su dinero para crear empleos, el costo debe de disminuir mas por encontrarse en
la formalidad y cargarle el costo de pensién a los trabajadores y no al patrén, aun y cuando
el salario aumente debe de considerar en hacerlos responsables de dichas pensiones y
no seguir fomentando la informalidad, debe de aplicar la recaudaciéon que percibe de los
contribuyentes, que somos todos en invertir en méas hospitales y clinicas asi como aportar



El Costo de la Seguridad Social para los Trabajadores
con Salario Minimo en México en 2023

mas a las pensiones de los trabajadores, no invertir ese dinero en proyectos que no son
productivos para la ciudadania, ejemplos, hay muchos no es importante mencionarlos, lo
que si podemos mencionar es que la seguridad social y las prestaciones que rodean a los
trabajadores que se encuentran amparados por la constitucion politica se encuentran pro-
tegidos, pues es un derecho universal que se deben garantizar las necesidades de todos
los involucrados, es por eso que los planes de desarrollo sexenal se deben de hacer a
conciencia y fomentar y proteger estos derechos con gasto publico, ahorro del trabajador
y aportaciones del patron de una manera mas equilibrada, recordemos que el ultimo que
disfruta de sus utilidades es el que invierte en proyectos que generan empleos.

CPCY MI
RIGOBERTO
DUARTE
OCHOA

Expresidente de
Cross Regional
Centro Occidente

En el presente articulo tomamos y reco-
pilamos muchos de los conceptos que
aparecen en el Cuaderno Institucional
de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON), en el mar-
co del 9° aniversario de la creacién de
la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente denominado “La Economia de
Opciény la Clausula Antielusion”, com-
parandolos con la opiniéon académica y
practica de su servidor con respecto a la
administracién tributaria (o bien, planea-
cion fiscal).

Tomando como referencia la base juri-
dica del Sistema Tributario Mexicano,
iniciamos el presente andlisis haciendo
referencia a nuestra Constitucién Politi-
ca y, en especial, a la fraccion IV de su
articulo 31, donde encontramos los prin-
cipios constitucionales que nos otorgan
la directriz del quehacer tributario en
nuestro pais.

Dichos preceptos establecen una contri-
bucién generalizada al gasto publico, de
manera proporcional y equitativa, en la
forma que establezcan las leyes, sefia-
lando reglas de imposicién en base a la
capacidad contributiva de cada ciudada-
no, considerando su situacion particular
y respetando la certeza juridica de los
contribuyentes.

VS.

Planeacion

Fiscal




Economia de Opcién vs. Planeacioén Fiscal

Derivado de lo anterior, y aplicando principios de derecho privado al derecho tributario,
encontramos que muchos ciudadanos (los contribuyentes) han rebasado la Autonomia de
la Voluntad, es decir, han sobrepasado las libertades otorgadas por el marco legal, reali-
zando actos juridicos cuestionables a fin de tomar una posicién fiscal mas favorable, lo cual
genera inequidad entre los contribuyentes y repercute en una contraccion al pago de las
contribuciones por el resto de los obligados.

Dicha “Autonomia de la Voluntad” es un principio que establece la potestad para regular
derechos y obligaciones mediante el libre albedrio de los gobernados, cuyos efectos juri-
dicos serdn sancionados por el derecho, con la libertad de satisfacer intereses con actos
juridicos que estimen adecuados y determinando el contenido y los efectos de esos actos.

En su aplicacién al Derecho Tributario, donde permea el fondo y la forma de los actos juridi-
cos para organizar las actividades econémicas con alternativas juridicas permitidas por las
disposiciones tributarias, se da origen a la Economia de Opcién' como manifestacién de la
Autonomia de la Voluntad en su expresion doctrinal con injerencia en el ambito tributario.

La Economia de Opcidn no debe, por ningln motivo, tergiversar las disposiciones de las
leyes fiscales. En cualquier caso, debe existir concordancia entre el escenario legal aplica-
do con la realidad, sin entrar en simulaciones al procurar un beneficio econémico-fiscal con
la simple aplicacion literal de las disposiciones tributarias. La Economia de Opcién se basa
en la buena fe, en el respeto al espiritu juridico de la Ley y actuando siempre licitamente
cumpliendo cabalmente con nuestras obligaciones.

Gran parte de lo sefialado anteriormente respecto de la libertad de eleccién tributaria sin
atentar al espiritu de la Ley, lo menciona el jurista espafiol, José Larraz Lopez, en su obra
“Metodologia 1, LA ECONOMIA DE OPCION Y LA CLAUSULA ANTIELUSION”. Cuader-

no Institucional de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON),
en el marco de su 9° aniversario. Aplicativa del Derecho Tributario”?, atribuyén-
dosele a dicho autor la figura de la Economia de Opcién.

En su obra, el autor Larraz Lopez le reconoce al contribuyente el derecho
a buscar el “ahorro fiscal” aplicando preceptos juridicos literalmente
suficientes. Por lo tanto, el concepto de Economia de Opcién se
centra en el hecho de que el ahorro fiscal, por si mismo, no con-
traviene el espiritu de la Ley Tributaria cuando éste sea de
buena fe. Pensariamos que de ahi deriva la denominacién
Economia de Opcién, por la busqueda de la mejor alter-
nativa (dentro de los margenes de Ley) que beneficie
a la economia de la organizacién contributiva de
los individuos.

2 LARRAZ, José: “Metodologia aplicativa del Derecho Tributario”.
Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1952; 244 p&gs.

Hay elementos a considerar en la Eco-
nomia de Opcidn para legitimar su aplica-

cién. Por ejemplo, elegir entre dos o mas
alternativas licitas, que en su caso generen
acciones econdémicas equivalentes al resultado,
pero con un ahorro o un menor costo fiscal, debiendo
siempre existir un aspecto légico que justifique la op-
cién elegida.

Encontramos en el libro “La Economia de Opcién y Clausula An-
tielusiéon” una definicién de Economia de Opcién como “la legiti-
ma eleccion (opcién) de conductas y alternativas contempladas en la
legislacion tributaria, que genere mayor, igual o menor carga tributaria,
siempre que sean consecuencia de la Ley.”

Esto nos recuerda a todos los que en algin momento hemos estudiado una
especialidad en el ambito tributario que, al buscar definir qué es la administracion
tributaria (entiéndase Planeacion Fiscal), encontramos que es el derechoy ala vez la
obligacion que tienen todos los contribuyentes de apegarse a lo que la Ley les obligue

y a lo que la misma les permita, para cumplir adecuadamente nuestras responsabilidades
tributarias con el respaldo de la seguridad juridica.

No debemos limitar nuestra definicién a la de la mayoria de los autores de textos o articulos
relacionados con la Planeacién Fiscal, que describen dicho concepto como “un procedi-
miento”, “un arte”, “un método” o “un mecanismo técnico”. Realmente, la Planeacién Fiscal
desde un punto de vista practico es la posibilidad de situar nuestra situacién juridica tribu-
taria en el punto mas eficiente, sin tener como prioridad un beneficio fiscal financiero sino
la certeza de que la manera de tributar es la adecuada, garantizdndonos una seguridad
juridica. El objetivo, contrario a la opinidon de otros autores, no es priorizar un “beneficio” o

“ahorro fiscal financiero” por si mismo.

Antes de finalizar hay que aclarar que la Economia de Opcion se da efectivamente en la
practica fiscal y que en su clasificacion existen dos tipos de opciones: las expresamente
reguladas en la ley fiscal, denominadas “explicitas” y las no reguladas en la ley, pero juridi-
camente aceptadas y utilizadas, conocidas como “implicitas”.

Para mayor claridad, ejemplificamos con un escenario en el &mbito de un negocio familiar.
En este ejemplo, la ley fiscal nos permitiria constituir el negocio como una sociedad mer-
cantil y tributar en el Titulo Il de la Ley del ISR, pero también existe la opcién de crear un
negocio en copropiedad 3, manejdndose a través de personas fisicas. Asi pues, se presen-
tan dos opciones legitimas para el mismo negocio.

Ahora bien, si en su analisis se establece el proyectar un resultado fiscal o utilidad gravable
de $600,000 pesos, segun la doctrina de la Economia de Opcidn seria mas eficiente elegir

3 Articulos 92 y 108 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y
articulo 32 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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el negocio en copropiedad, ya que, de ser 5 copropietarios con proporciones idénticas, en
este escenario se pagarian $54,737.00 por concepto de ISR, con el beneficio de obtener
sus utilidades directamente en sus bolsillos. En cambio, de tributar como una Sociedad
Mercantil, ésta pagaria $180,000 pesos de ISR y las utilidades, de haberlas, quedarian en
las cuentas de la empresa.

Ante tales beneficios y atendiendo a la teoria de la Economia de Opcién (nuestro derecho
a elegir entre dos alternativas legitimas) claramente se elegiria manejar el negocio familiar
en una copropiedad. Sin embargo, el ejemplo utilizado no podria aplicarse ciegamente, si
las utilidades rebasan limites para las personas fisicas superiores al 30% se tendrian que
considerar otras alternativas.

En conclusion, lo que busca la Economia de Opcién es ubicar opciones que generen un
beneficio econdémico, tal como lo expresa su denominacién en esencia, pero ademas —per-
mitiéndose su servidor emitir un punto de vista personal— lo que debe buscar la Planeacién
Fiscal es otorgarnos Seguridad Juridica en nuestro quehacer tributario.

DR. VICTOR
ROBERTO
VEGA VILLA

Expresidente Region Centro
Occidente 2000-2002,
Reelecto en 2001

Colegio de Contadores
Publicos de Querétaro

¢Gravables
O ho?

—

A propésito de los recientes decretos
de “estimulos fiscales” expedidos por el
Ejecutivo Federal ' se escriben estas li-
neas, esperando que, a los apreciables
lectores les pueda servir como una guia
en la comprensiéon de esta figura por
demads incomprendida.

Existe una clara confusion de la figura
juridica en andlisis, toda vez que su em-
pleo lo refieren a diversidad de senti-
dos vy, que de forma por demas promis-
cua se utilizan a preceptos de distinta
naturaleza como si fueran sinénimos;
verbigracia: subsidios, aminoraciones ,
deducciones, exenciones y hasta como
una especie de perdon tributario; pero
lo que sin duda aumenta el desorden
tributario, es cuando los tres poderes
de la union, es decir, el legislativo, el
ejecutivo y el judicial en una situacion
por demds cémoda, los ubica en una
especie de “cajon de sastre” en donde
acomodan todo tipo de figuras juridicas
por el Unico hecho de poseer una fina-
lidad extrafiscal, bajo el cobijo de
seflalar todo como estimulos
fiscales.

Adicionalmente, vy
no obstante el

desorden
qgue

1Publicados en el DOF los dias 4,11y 30 de octubre de 2023



se provoca con esta falta de homogenei-
dad, nos permite sefialar la singular =por
decir lo menos= mezcla de principios diferen-
tes dentro del dmbito de las finanzas publicas:
entre lo presupuestal y lo fiscal, dado que atienden
a diferente naturaleza constitucional; uno al desarrollo
y fomento econdmico y el otro concerniente a los princi-
pios tributarios constitucionales.

Asi, en la diversidad de normas tributarias, se adoptan diferen-
tes medidas que les denominan invariablemente como la figura en
estudio =estimulos fiscales= que responden a fines extrafiscales, con
estructura y modus operandi distinto.

De manera que en el presente opusculo, nos ha parecido oportuno realizar

una serie de consideraciones generales de las caracteristicas que rodean a las
figuras tipificadas como estimulos fiscales, pero que sin pretensiones de exhaus-
tividad, permita al menos conocer los presupuestos conceptuales y su aplicacion

dentro del sistema tributario, pues solamente de este modo estariamos en posibilidad
de valorar la eventual incidencia de este tipo de figuras dentro de la estructura tributaria y
finalmente si ésta figura juridica (estimulos fiscales), es susceptible de concurrir a las cargas
publicas como un hecho imponible sujeto a gravamen o no.

En efecto, en complemento a lo anterior, debemos agregar la postura de nuestras autori-
dades hacendarias, al sostener que los estimulos fiscales deben ser considerados como
ingresos gravables 2, lo cual de algin modo y en determinado momento pudiera eliminar el
beneficio pretendido con el otorgamiento del denominado estimulo y, con ello se provoca
un efecto negativo de renta de lado del gasto, que contrarresta asi, el efecto favorable so-
bre el lado tributario.

CONCEPTO DE ESTIMULO FISCAL

Ya en otros trabajos, hemos sefialado que la nocién de estimulo encuentra su raiz etimo-
I6gica del vocablo latin stimulus, cuya acepcion debe entenderse como un aliciente para
obrar o funcionar. Toda vez que, por regla general es dable afirmar que, un estimulo es
aquello que posee un impacto o influencia sobre un sistema.

Para la profesora Cuevas Villalobos3, el subsidio y/o su equiparable de estimulo, tiene la
connotacion de ser una ayuda, socorro u auxilio extraordinario preponderantemente eco-
noémico o como la ayuda financiera o de otro género que se da, sin compensacion equi-
valente, por parte del gobierno y/o a través de sus dependencias u otros organismos de
cardcter publico.

2 Vid. Criterio normativo 53/ISR/N publicado DOF 11-enero-2021
3 NUEVAS VILLALOBOS, Socorro, “Subsidios: ;freno o estimulo?”, Revista
Mexicana de Derecho, Numero 2, pagina 295, México, 2001

Los Estimulos Fiscales ;Gravables o no?

En el mismo sentido, el profesor Witker* ensefia que los subsidios se tipifican como asig-
naciones de recursos federales, que se otorgan a través de las dependencias y entidades
a los diferentes sectores de la sociedad para fomentar el desarrollo de actividades priori-
tarias de interés general.

En tiempos recientes y cada vez que la economia entra en recesién o se encuentra de-
bilitada e incluso para fomentarla, muchos economistas, y los politicos que los escuchan,
plantean como medida de rescate el que se tomen medidas de estimulo para resolver la
situacién, y que por tales razones se sugiere este tipo de politica publica con la finalidad
de alcanzar metas sociales y con ello, evitar consecuencias econdmicas desagradables. De
hecho esta solucién hoy candénica, se ha tomado si no como ejemplo genérico siempre a
seguir, al menos como una posibilidad legitima y plausible.

En este caso, un estimulo es aquella accion que permite pasar de un equilibrio subdéptimo
a uno superior, por ejemplo; mediante una transferencia de recursos a las familias afecta-
das, o un apoyo para mitigar algun desastre natural, o en definitiva cualquier medida que
nos permita trasladarnos de un equilibrio a otro.

De esta forma, el estimulo se considera como algo exégeno, es decir, ajeno a la sociedad,
puesto que el mismo consiste en una transferencia de recursos proveniente de los impues-
tos, a través del gasto publico, de manera que como lo advierte el profesor Musgrave®, se
precisa de un proceso gasto-impuesto que asigne los recursos suficientes para atender
las necesidades sociales, la cual tiene que realizarse mediante el presupuesto. Con lo an-
teriormente sefalado, resulta claro que los estimulos tienen efectos sobre la economia,
en muchas ocasiones positivos, por no decir que en otras son estrictamente necesa-
rios. En definitiva, los estimulos a través del gasto publico tienen consecuencias, en
ocasiones imprescindibles, especialmente en momentos de crisis.

Atento a lo anterior y en lo referente a los estimulos fiscales, para el profesor
Witker®, estos constituyen instrumentos de politicas publicas, que con-
sisten en beneficios econdmicos, concedidos por las leyes fiscales al
sujeto pasivo de un impuesto, con objeto de lograr fines de interés
general, pudiendo ser de tipo general o especifico y con carac-
ter federal o local. Si bien estd conceptualizacién engloba de
forma general el carécter con el que se identifican’ a los
estimulos, no podemos mas que estar en desacuerdo

4 WITKER, Jorge. Dispraxis en el Derecho Econémico, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, UNAM, 2012, pags. 173 a 175

5 MUSGRAVE A. Richard. Sistemas Fiscales, Ediciéon Espaiiola-
Aguilar Ediciones, 1973, Madrid, Espafia, Pag.10

6 WITKER, Jorge. Dispraxis en el Derecho Econémico. Op.
Cit. Pag. 176

7 ESTIMULOS FISCALES. TFJFA. Juicio Atrayente 65 /

89, Resuelto sesion 20 septiembre/1990, unanimidad
de 7 votos.
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con dicha postura de considerarlos en el ambito fiscal, toda vez que como mas adelante
se precisa, tal concepto mezcla dos dmbitos diferentes de las finanzas publicas: lo concer-
niente a lo fiscal y al presupuestal.

BASES CONSTITUCIONALES DE LOS ESTIMULOS

Conforme lo dispone el articulo 25 de nuestra Constitucién General, le corresponde al Esta-
do la rectoria del desarrollo nacional, que mediante el fomento del crecimiento econémico
(entendiéndose como el bienestar en términos sociales) y el empleo y una mas justa distri-
bucién del ingreso y la riqueza®, se permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales.

Que le corresponde al Estado planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica
nacional y que para ello llevara a efecto la regulacién y fomento de las actividades que de-
mande el interés general, y que, para el logro del desarrollo econémico, concurrirdn el sec-
tor publico, social y privado, para impulsar las areas prioritarias del pais para su desarrollo.
Que bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores sociales y privados de la economia, sujetandoles a las modalidades que
dicte el interés publico y del beneficio de los recursos productivos.

Por su parte el articulo 28 constitucional es transcendental en lo tocante a la figura de los
estimulos, toda vez que en su treceavo parrafo estatuye lo siguiente: Se podran otorgar
subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de cardcter temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El Estado vigilard su aplicacion y eva-
luara los resultados de ésta.

De la integracion de éstos preceptos constitucionales, mediante el cual se manda-
ta lo concerniente al fomento econdmico y a su impulso, incluso mediante subsi-
dios, es que consideramos que aqui- en estos preceptos constitucionales-,
es en donde encuentran su génesis y razon de ser los estimulos, mismos
que son usados como una herramienta para el fomento de la actividad
econdmica (pudiendo encontrarse en otros articulos constituciona-
les; proyecciones en favor de la investigacion cientifica, incluyen-
do los de caracter social o cultural, de no discriminacién, etc.;
ya que siempre se deberd preferir la proteccion mas amplia
posible de los derechos humanos), de ahi que, compar-
ten tanto la naturaleza como el destino de los subsi-

8 Cfr DOMINGUEZ GONZALO, Enrique. Economia 4° ESO: Volumen
4, Editorial Tutor Formacion, Logroio, Espafia, abril 2016, pag. 236:
Para quien la distribucién equitativa de la riqueza es utépica, por-
que dificilmente alguien que no ha contribuido a generar rique-

za en la economia, pueda obtener el mismo nivel de renta,
que alguien que si ha generado riqueza.

dios, pues su enfoque y aplicacion seran
en actividades o areas que, por razones
econdmicas, sociales, culturales o de urgen-
cia, requieran de una atencién especial por parte
del Estado, en pro del desarrollo nacional.

Ahora bien, en lo tocante a la concepcion de estimu-
los fiscales, consideramos que como lo sefialamos en otro
apartado de este trabajo, es que el legislador homologa a
todo aquello que prevea una concesion de beneficio®, ddndoles
similar connotacién y de forma promiscua establece que, beneficios,
estimulos y subsidios son iguales =aqui es donde se da la confusién

dentro de la parcela del Derecho Tributario=, lo que desde luego y en
nuestro entender no es asi, puesto que lo que tuviesen en comun, es en
enervar el pago material del tributo. Por ello nuestra postura es que, cuando se
hace alusién a lo fiscal, se esta ante la presencia del fiscum o la concepcién his-
térica de “tesoro del Emperador’”, lo que al evolucionar con el devenir del tiempo,
estariamos ante la presencia de la Hacienda Publica, toda vez que es a través de ella,
que por via del presupuesto se otorgan los recursos fiscales a una determinada actividad
prioritaria con apego a los requisitos marcados en la Constitucion.

En éste sentido, el estimulo fiscal no es un instrumento de recaudacion, sino que se trata
de un instrumento de politica econdmico-fiscal para estabilizar la economia™, mediante la
transferencia de recursos que permitan lograr y fomentar el desarrollo econdémico de una
zona o actividad prioritaria; es decir estamos ante la presencia de estimulo con caracteristi-
cas exdgenas, de ahi la confusidén que se acarrea, cuando es utilizado el término de forma
indiscriminada en disposiciones que aluden en la materia impositiva.

Para darle claridad a todo lo anterior, podemos concluir que los estimulos al igual que los
subsidios con caracteristicas de generalidad, temporalidad y no afectacion de las finanzas
publicas, se consideran como transferencias de numerario con caracteristicas endégenas
y exdgenas, toda vez que de forma directa y/o indirecta el Estado, en su calidad de rector
de la economia, los otorga a determinados sujetos, con el dnimo de impulsar actividades
o zonas que requieren de ayuda de cardcter predominante economico, con la finalidad
de procurar alcanzarles un estado mds optimo del que se encuentran antes de recibir
el apoyo y, que si bien, los recursos provienen de la actividad fiscal, su naturaleza viene
predeterminada con cardcter presupuestal, es decir no fiscal.

9 Entendiéndose como tales, a todos aquellos elementos que inciden o que permiten

un reconocimiento de la capacidad contributiva neta, ya objetiva o subjetiva de un contribuyente
10 DELGADILLO, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. 52 Edicién,

Editorial Limusa, México, 2010, Pag. 22

11 FISCHER, Stanley; DORNBUSCH, Rudiger y SCHMALENSEE, Richard, Economia, 2a Edicién,
Editorial Mc Graw Hill, México, 1990, Pag. 74



LOS ESTIMULOS Y SU
DISTINCION DE OTRAS FIGURAS
TRIBUTARIAS

Como bien lo sefala el profesor Rezzoagli'?, el cardcter ins-
trumental de la Hacienda Publica, se hace patente no solo a
través de la obtencion de sumas de dinero para gastarlas, que
hace posibilitar la conexion ingreso-gasto, sino también mediante
medidas de fomento administrativo, que procuran promover y estimular,
es decir incentivar conductas. Este incentivo de conductas, siguiendo a la
profesora Soler Roch®™, no es un mecanismo juridico tributario, sino més bien

un efecto, que visto desde la dptica del desarrollo econémico y social pregona-
do en nuestra Norma Suprema, se procura conseguir mediante el uso de diferen-
tes modalidades desgravatorias.

Por tanto y en atencién a lo sefialado anteriormente, el incentivo es el efecto™ resultante
de la aplicacion de los beneficios, cuando se establecen estos dltimos como un vinculo
directo de parte del legislador o ejecutivo (desgravacién) con una determinada conducta
o actuacion del sujeto pasivo, que consiste precisamente en eso, es decir lo que se desea
estimular, de ahi a que se consigan o no los efectos deseados, ello corresponde a una
cuestion de politica fiscal y de distinta forma a los principios que tutelan la ordenacion del
tributo de acuerdo a su finalidad fiscal o financiera.

Asi, la mera adopcién y la utilizacién de forma a veces indiscriminada de los beneficios
tributarios, en el que abarcan una multiplicidad de figuras heterogéneas, tales como las
reducciones en la base, deducciones en la cuota o tasa, regimenes tributarios especiales,
remision de la deuda, etc., ha provocado que tales figuras impulsadas por el ejecutivo y
aprobadas por el legislador a veces confundan su alcance, y a la par generen un galimatias
interpretativo para todos, sin que pase desapercibido que el denominador comun de tales
beneficios consistan en una “menor imposicidon”, con respecto a lo ordinario y general en
que se encuadra el régimen tributario.

Atento a lo anterior, las minoraciones tributarias son forjadas para adecuar la base impo-
nible con relacién a las reglas generales del tributo en sus elementos esenciales, en lo
tocante a la parte cuantitativa, dado que se integran como parte del propio sistema tribu-
tario y si se quiere ver como un subsistema juridico promocional con caracter derogatorio
o0 complementario.

También se puede establecer que determinados hechos imponibles, no estén sometidos
ya sea total o parcialmente al pago del tributo, e igualmente se es posible el permitir aplicar
determinadas erogaciones de forma anticipada a su devengo, como sucede con la deduc-

12 REZZOAGLI, Luciano Carlos. Beneficios Tributarios y Derechos Adquiridos,
Cardenas Velasco Editores, México, 2006, pag. 62

13 SOLER ROCH, Ma Teresa. Incentivos a la Inversién y Justicia Tributaria,
Civitas, Madrid, 1983, pag. 94

14 HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. La exencién tributaria, Editorial Colex,
Madrid, 1990, pdg. 57
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cion inmediata de inversiones. Asi mismo, la minoracion puede ocurrir en la tasa o tarifa del
impuesto, al disponerse un porcentaje menor al que se aplica a la generalidad de los con-
tribuyentes, como el caso de los contribuyentes que se ubican en el sector primario. Existe
otro tipo de minoraciéon como el aplicable por medio de un descuento y/o acreditamiento
fiscal, que opera disminuyendo el impuesto determinado, constituyéndose asi los dos ulti-
mos tipos de minoraciones en un crédito de impuesto.

En suma los beneficios tributarios se pueden catalogar a manera de punto de referencia;
como aquéllos preceptos fiscales que tienen como finalidad la de potenciar conductas pro-
tegidas en el orden constitucional que se consideren prioritarias impulsar en circunstancias
de modo, tiempo y lugar y que, al pertenecer al sistema tributario con efecto promocional
se afladen a las normas del tributo como otro componente mas en su estructura y que su-
ponen generalmente una sustraccion total o parcial de la carga tributaria.

Como se ha venido seflalando, al dia de hoy, prolifera una mescolanza en la utilizacién
del término =estimulos fiscales=, provocando una confusién con otras figuras de caracter
tributario como la exencion, deduccion y demas minoraciones y, toda vez que la figura en
analisis no se encuentra amparada por los mismos principios tributarios ni persiguen
los mismos fines, se torna necesario establecer algunas pautas para su diferenciacion e
identificacién que permita un aparente orden tributario en su uso.

a. La Exencion Tributaria y los Estimulos

En el estudio de la exencién tributaria, se ha ensefiado que es un precepto que contribuye
a una codefinicién del hecho imponible, delimitando de mejor manera el ambito de la
imposicién tributaria, y resultando en una nueva valoraciéon de la norma de imposicién,
o si se quiere ver, como algo que se afiade en ulterior momento al tributo especi-
ficando el alcance de la norma tributaria; de ésta forma se logra exaltar que, la
exencion coadyuva a una mas completa y precisa definicién del presupuesto
de hecho, dando con ello en un resultado innegable en el cual la norma
de exencién forma parte de la disciplina juridica del hecho imponible™.

Seflalado lo anterior, podemos distinguir que la naturaleza de la fi-
gura de la exencion es eminentemente tributaria, pues participa
de los elementos que norman a los tributos y con su reco-
nocimiento como modalidad del hecho imponible, permite
una adecuada delimitacién de la capacidad contributiva
del sujeto pasivo.

En cambio, los estimulos, tal y como se ha ve-
nido comentando, su naturaleza es la de

15 VELARDE ARAMAYO, Maria Silvia. Beneficios y Mi-
noraciones en Derecho Tributario. Marcial Pons, Ma-
drid, 1997, pag. 19



impulsar actividades prioritarias o zonas
que requieren de ayuda de cardacter pre-
dominantemente econémico, que les procure
alcanzarles un estado mas 6ptimo del que se en-
cuentran antes de recibir el apoyo, puesto que bien
aplicados fomentan las potencialidades de los indivi-
duos- poblacién-® y, que no obstante los recursos pro-
vienen de la actividad fiscal, su naturaleza viene predetermi-
nada con cardacter presupuestal, es decir no fiscal; de manera
que pareciendo una obviedad, no debe olvidarse que, un sistema
tributario sirve para proporcionar recursos financieros al Estado, y no
para erogarlos, puesto que para ello existen otros instrumentos como el
presupuesto de egresos.

b. Los Beneficios Tributarios y los estimulos

Hemos puesto de manifiesto que los beneficios tributarios se ubican en el dmbito
de aplicacion dentro de la base imponible, como sucede en las reducciones en la base
cuando se propone el permitir aplicar determinadas erogaciones de forma anticipada a su
devengo, como ocurre con la deduccién inmediata de inversiones, deducciones en la cuo-
ta o tasa, regimenes tributarios especiales, pero también se les puede ubicar para estable-
cer que determinados hechos imponibles, no estén sometidos ya sea total o parcialmente
al pago del tributo, incluso cuando se posibilita el aplicar una disminucién en la pago del
impuesto, por medio de un descuento y/o acreditamiento fiscal, constituyéndose en una
especie de crédito de impuesto.

De manera que, con lo asentado en este inciso, podemos advertir que los beneficios tribu-
tarios tienen injerencia en el ambito fiscal, toda vez que pueden actuar de forma parcial o
total, tanto en el presupuesto de hecho como en la base imponible del tributo, asi también
en la cuota, pudiendo inclusive operar con fines extra fiscales de promocién econdémica y
de proteccién al tejido social, de modo que afiaden algo a la estructura tributaria, viniendo
a complementar las normas tributarias, adaptandolas a circunstancias de tipo politico, eco-
némico y social en determinado momento y espacio. Por su parte los estimulos como se ha
venido seflalando su naturaleza es eminentemente de caracter presupuestal no fiscal, que
son utilizados por los gobiernos para alcanzar determinadas metas sociales y en auxilio de
aquellos sectores desprotegidos para evitar su colapso, incluyendo el segmento de pobla-
cién excluido de la riqueza.

16 AMATUCCI, Andrea. “El Rol de la Capacidad Contributiva en el ambito del concepto

del tributo”. El Tributo y su aplicacién: perspectivas para el siglo XXI, Tomo |, César Garcia
Novoa-Catalina Hoyos Jiménez (Coords.), Editorial Marcial Pons, 2008, pag.233... sefiala

que la ayuda es compatible si favorece un desarrollo que sea relevante para la comunidad
en su conjunto... y si la duracién y el objetivo de la ayuda son proporcionales a la importancia
del resultado que se pretende conseguir.
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LOS ESTIMULOS FISCALES BAJO LA OPTICA JUDICIAL

Con lo que hasta aqui hemos expuesto, y la consideracion de lo que entendemos por esti-
mulos, el poder judicial se ha pronunciado en varios sentidos con respecto a los mismos",;
doctrina que no compartimos del todo, toda vez que incurre en graves errores conceptua-
les al momento de querer hacer precisiones y distinciones.

Del texto de diversas de éstas tesis con los rubros arriba citados; es que no compartimos
del todo porque la figura de los estimulos no tiene la naturaleza de intervenir en los ele-
mentos esenciales de la estructura de tributo alguno, y mas bien esa confusiéon es una ten-
dencia generaliza de colocar en una misma categoria (exenciones, beneficios, estimulos,
ayudas, subsidios), que como se seflalé en lineas anteriores, a todo aquello que pudiera
conceder algln beneficio a los sujetos perceptores del apoyo institucional, lo cual desde
luego no estamos de acuerdo dado que en el caso, se mezcla un instrumento de beneficio
tributario con la figura del estimulo, y si aceptamos (cosa que no) que el estimulo tuviera
la naturaleza de fiscal, se tendria que regir por las disposiciones fiscales, entre ellas, los
principios tributarios que norman a las contribuciones o tributos.

En una de esas tesis aislada (subsidio al empleo), se contiene un principio basico consis-

tente en que un estimulo fiscal puede no categorizarse como institucién contributiva; de lo

cual se plantea como hipétesis que al estimulo se le denomina fiscal porque materialmente

proviene del fiscum en su acepcion histérica, es decir, lo aporta la hacienda publica, sale

de las arcas estatales de forma indirecta a través de los patrones que tienen a su cargo

empleados, pero no se refiere tal término a lo estrictamente fiscal, es decir, no se refiere a
las contribuciones.

Igualmente en uno de esos pronunciamientos, se sostiene lo que hemos venido
apuntalando, en el sentido de que los estimulos y los subsidios comparten la mis-
ma naturaleza de ser instrumentos de apoyo en beneficio de la colectividad,
pero no compartimos lo expresado de que puedan ser susceptibles de ser
tipificados como Ingresos Acumulables,= pues seria absurdo que para
poder gozar del “estimulo fiscal”, los contribuyentes tienen que acu-
mularlo nuevamente, con lo que el efecto neto seria cero, ya que la
deduccién se contrarresta con la acumulaciéon= toda vez que la
esencia de los mismos, no son para generar un Incremento
positivo en el patrimonio de los sujetos beneficiados, sino
que al contrario, se encuentran destinados a que por

17 Estimulos fiscales. Deben respetar los principios de justicia fiscal
que les sean aplicables, cuando incidan en los elementos esenciales
de la contribucion / Subsidio para el empleo. Tiene naturaleza de
estimulo fiscal y, por ello, no le resultan aplicables los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad / Estimulos fiscales.
Tienen la naturaleza de subsidios, pero no la de ingresos
gravables, salvo los casos que establezca expresamente

el legislador.
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medio de la acciéon del estimulo, produzca en los sujetos, el efecto de que se alcance una
situacién deseablemente superior al nivel que se encontraban antes de ser apoyados me-
diante la entrega de la ayuda institucional, de ahi que si después de recibir un apoyo, se le
sujetara a un gravamen, tal nivel superior u 6ptimo no se podria alcanzar si se le establecen
cargas tributarias, amén claro estda, que los estimulos no conllevan la naturaleza tributaria,
sino presupuestaria formando parte del presupuesto de egresos como Gasto Publico®, ya
que de lo contrario y de ser asi, se tendrian que sujetar a los principios tributarios.

CONCLUSIONES

PRIMERA. Los estimulos al igual que los subsidios con caracteristicas de generalidad, tem-
poralidad y no afectacién de las finanzas publicas, se consideran como transferencias de
numerario con caracteristicas endégenas y exdégenas, toda vez que de forma directa y/o
indirecta el Estado, en su calidad de rector de la economia, los otorga a determinados su-
jetos que se encuentran en una coyuntura desfavorable, asi como también son utilizados
con el animo de impulsar actividades o zonas que requieren de ayuda de caracter predomi-
nante econdémico, con la finalidad de procurar alcanzarles un estado mas 6ptimo del que se
encuentran antes de recibir el apoyo y, que si bien, los recursos provienen de la actividad
fiscal, su naturaleza viene predeterminada con caracter presupuestal, es decir no fiscal.

SEGUNDA. -Los estimulos no son un instrumento de recaudacion, sino que se trata de

una herramienta de politica econdmico-fiscal para estabilizar la economia, mediante la

transferencia de recursos hacia ciertos sectores de la poblacién con la finalidad de
alcanzar metas sociales.

TERCERA. -Los estimulos son de naturaleza presupuestaria y por tanto no in-
ciden dentro de la estructura de tributo alguno, de ahi que no se les puede
comparar con las figuras juridicas de la exencién, beneficios tributarios
(aun y cuando estos tengan una clara y exclusiva funcién de incentivo
o promocién) y de amnistia fiscal, pues tanto la exencién como los
beneficios tributarios se ubican dentro de la configuracién del
tributo y el perddn tributario no es mas que una condonaciéon
de deudas de caracter preponderantemente tributario; es
decir son de naturaleza tributaria que encuentran su ra-
z6n de ser dentro de los principios tributarios consti-
tucionales

CUARTA. -Lo anterior, nos permite recordar-

18 GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL
DEL. 7° Epoca, Sala auxiliar, SCJN, 1969 INFORME A
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
1969, SEXTA PARTE, SECCION PRIMERA, SALA
AUXILIAR, P. 25

les a los operadores de las normas tributarias que, el uso indiscriminado de los estimulos
con una connotacién fiscal y de distinta naturaleza, produce un desorden en su aplicacién
dentro del ambito tributario, pero la técnica juridico-tributaria, debe atenderse en estricto
acatamiento a los principios tributarios consagrados en nuestra norma suprema, del cual
no es posible despojarse.

QUINTA. -Los Estimulos no pueden ser considerados para efectos de gravamen (ISR), ya
que la obtencién de los mismos no son producto de una “renta”, sino que su percepcion
son para superar una coyuntura o para impulsar zonas o actividades prioritarias, en pro de
evitar consecuencias econémicas desagradables, por ello nuestro distanciamiento de to-
das aquellas posturas que de una u otra forma se insiste en gravarlos, pues postulan lo que
se ha venido en llamar que “primero se contribuye y luego se cubren las necesidades de
subsistencia”; con lo cual y en consecuencia estara supeditado a que el Estado se encuen-
tre obligado a redimir en cantidad cada vez mayor para poder generar una situacién de
bienestar econdmico, ya que el Estado no debe quitarle al perceptor del estimulo, aquello
que tiene que darle cuando més se carece de ello.
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Es necesario
volver al

Nuestra cultura moderna ha denosta-
do a la Edad Media por considerarla un
periodo hosco, burdo, con un ambiente
postrado, fanatico, indigno, que algunos
han definido como una era oscurantista,
pero es en ese periodo medieval tan vi-
tuperado donde surgen las principales
estructuras universitarias que conoce-
mos actualmente.

A quien dominaba la practica de una
disciplina, como la medicina o el dere-
cho, el colegio de profesionales, que
guardaba celosamente el cédigo de ho-
nor, le expedia un permiso. Es decir lo
licenciaba, y él se convertia en un licen-
ciado para ejercer dicha actividad. Sin
embargo era muy distinta la exigencia
para ensefiar la disciplina o explicar la
teoria de ella: ser maestro o doctor im-
plicaba un dominio superior del campo
profesional.

El maestro era alguien capaz, alguien
en grado de hacer algo con suma des-
treza, con maestria. De alli viene la frase
de “obtener el grado”. Sin embargo el
maestro sélo era reconocido como tal
si concretaba una obra notable a favor
de la comunidad; esa era muestra de su
excelencia, su obra maestra. El posgra-
do era pues, servicio solidario que sélo
profesionales excelsos podian ofrecer.

Existen antecedentes remotos
de las universidades, como
pueden ser la Acade-
mia fundada por
Platon y en
donde
estu-

Es necesario volver al Origen de la Universidad

dié Aristételes, que luego fundaria el Liceo. También existieron las escuelas pitagéricas
y las escuelas de medicina del antiguo Egipto. Pero es hasta la baja Edad Media cuando
aparece en el escudo de la Sorbona la frase “universitas magistrorum et scholarium” (comu-
nidad de profesores y académicos), es decir que no indicaba un simple centro de estudios,
sino un gremio, un ayuntamiento de maestros y de escolares hecho en algun lugar con
voluntad y con entendimiento de aprender los saberes.

Los estudios se dividian en una etapa preparatoria que se realizaba en la Facultad de Artes
(facultad menor) donde se estudiaban las siete artes liberales agrupadas en dos grupos: el
trivium (gramatica, retérica y dialéctica) y el quadrivium (aritmética, geometria, astronomia
y teoria musical).

Se denominaban artes liberales porque eran las propias de hombres libres, es decir dis-
ciplinas de la mente y el espiritu, a diferencia de las artes serviles o0 manuales que eran
propias de los esclavos.

De alli los alumnos pasaban a las Facultades Mayores donde se podian estudiar cualquiera
de las tres carreras posibles, mismas que se consideraban las tres grandes relaciones que
podia tener el ser humano: en la Facultad de Teologia se estudiaba el macrocosmos, es
decir el orden del universo, la relacion del hombre con Dios; en la Facultad de Medicina se
estudiaba el microcosmos, es decir el cuerpo humano, la relacién del hombre consigo mis-
mo; y en la Facultad de Derecho se estudiaba el mesocosmos, es decir el orden que debe
existir en la vida civil, la relacién con mis semejantes.

Las clases en las universidades medievales constaban de cuatro partes: la lectio, que era
la lectura de un texto por parte del maestro en voz alta. Una vez realizada la lectura el
maestro preguntaba a los estudiantes sobre los temas controvertidos, la quaestio,

y procedia a la discusién para confrontar opiniones, la disputatio. La parte final

eran las conclusiones, determinatio, en las que el maestro resumia lo discutido

y emitia una opiniéon fundamentada.

Cabe sefialar que las universidades surgieron como entidades indepen-
dientes, de hecho ante el peligro de injerencia del Estado, cambia-
ban de localidad para conservar su autonomia. Sin embargo, con

la creacién de los grandes Estados nacionales y con el adveni-

miento de la Reforma Protestante, los reyes que no recono-

cieron al papado tomaron el control de las universidades.

Decapitado Luis XVI, en septiembre de 1793, se sus-
pendieron las universidades en Francia y Condor-
cet, el padre de la educacién moderna en aquel

pais, prohibid la intervencién de religiosos en

la educacioén, tendencia que viajé a todo el

mundo junto con las ideas de la Revolu-

cién Francesa.

Napoléon, consciente del enor-
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me poder que representaba el pensamiento
universitario creé en 1806 la Universidad Impe-
rial; toda la educacion seria publica y estaria cen-
tralizada, los maestros serian los profesionistas y el
Estado el Unico autorizado para otorgar grados y titulos
académicos. Nacia el modelo francés, llamado ‘profesiona-
lizante’ que sobrevive hasta nuestros dias, principalmente en
Latinoamérica.

En el mismo afio de la creacién de su universidad, Napoléon vencié a
los prusianos de Federico Guillermo lll en la batalla de Jena, de manera
que el rey de Prusia convocé a algunos sabios, encabezados por Guiller-
mo Von Humboldt, con la intencién de alcanzar una victoria en lo intelectual,
toda vez que en lo militar habian sido derrotados. Surge asi en 1810 el modelo
prusiano de universidad, en la que la ciencia es la razdn de ser de la institucion, y
su labor es la busqueda del conocimiento; el profesor debe ser investigador ademas.
Este modelo influyé mayormente a algunas instituciones de Norteamérica.

En el libro “Idea de una Universidad”, el Cardenal Newman sostuvo que en la universidad
es el lugar en que se ensefian conocimientos universales y también insistié en darle mayor
prioridad a la dimension humanista que debe haber en toda universidad. En 1852 fundo la
Universidad Catdlica de Dublin. Es el modelo humanista que permeé hacia las universida-
des catdlicas en el mundo.

La existencia de la universidad con el fin de buscar la verdad, como se plante6 siempre
desde su origen, enfrenta una realidad distinta, pues al entrar de lleno el relativismo, donde
“nada es verdad ni es mentira, todo depende del cristal con que se mira”, no hay verdad
que buscar, la verdad se convierte en un asunto personal y fieles a este estado de cosas,
muchas universidades sélo consideran al conocimiento como valioso si resultaba util. Ha-
bia entrado de lleno y con mucho éxito el utilitarismo a las universidades.

El conocimiento, entonces, deja de tener un valor intrinseco para estar condicionado por el
mercado; la mejor universidad no es la que prepara mejores seres humanos sino la que ten-
ga egresados capaces de reemplazar al material humano en una linea de produccién, los
conocimientos son una mercancia mas y las universidades, como sefiala Morandé (2009),
han devenido, en gran medida, en institutos politécnicos de capacitacién para el trabajo
con espacios cada vez mas reducidos para el desarrollo de la visiéon contemplativa de la
inteligencia.

La era de la globalizacion, sin embargo, que ha traido nuevas tendencias en la educacién
superior, entre las que destacan el manejo de las tecnologias de informacién y comuni-
cacion (las TIC’s), asi como el desarrollo de ocupaciones que manejan modelos y datos
numeéricos, asi como los servicios en linea que ahora campean en el quehacer cotidiano.

Sin embargo en la Encuesta de Competencias Profesionales (2022) que realizé el Centro
de Investigacion para el Desarrollo A.C. (CIDAC), saltan a la vista, entre otros muchos, algu-
nos temas interesantes: que en las caracteristicas mas demandadas en las empresas de los
profesionistas, encabezan el pensamiento critico, la elocuencia, la retérica, y la capacidad
de sintesis; asimismo que entre las caracteristicas que no encuentran, es decir que no es-
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tan desarrollando las universidades, estan la puntualidad, la ética, la responsabilidad, y la
honestidad.

Asi, nos damos cuenta que apartarnos del camino que la universidad fijé en sus origenes ha
empezado a cobrar factura. Perdimos las artes liberales que ahora reclaman los empleadores
y aparece de manera dramatica la necesidad de cuestiones tan elementales que en ningun
caso son compatibles con el relativismo como la honestidad, la responsabilidad, la ética...

El problema de fondo son los valores. Vivimos en una época que han denominado posmo-
dernidad, en la que todos los valores son relativos, de suerte que podemos caer en los mas
radicales excesos y justificarlos en orden a un valor temporal. Y nos enfrentamos a cuestio-
nes tan absurdas y sin sentido como la premisa que los mercados siempre tienen la razén,
de tal forma que los valores supremos consisten en procurar un bien personal antes que
el bien comun, la valoracién, no de la persona sino de su dinero y de éste como un finy no
como un medio, por lo que todo se traduce en una moral cuya Unica regla tiene su base en
decisiones de enriguecimiento acelerado.

Y entonces se rompe cualquier equilibrio posible; la Economia necesita invariable de la
Etica para su correcto funcionamiento, sin embargo ante este esquema se emancipa la
primera de la segunda y nos encontramos con personas y empresas cuya prioridad Unica
es atesorar recursos pasando por encima de personas, arruinando su entorno y dafiando
sensiblemente a la sociedad. La Economia sdlo sirve a la Economia y no al hombre, quien
se entrega a cuidar su interés personal y amor propio convirtiéndose asi en un ser profun-
damente egoista. Es en esa crisis moral y de valores donde encuentra su fundamento la
crisis econdmica.

La voluntad humana no debe moverse por interés y beneficios temporales sino por medio
de la razén, y es alli donde tenemos mucho que hacer las instituciones de educacion
mediante la formacién de los ciudadanos.

Es improcedente seguir formando alumnos muy competentes pero sélo inte-
resados en generar riqueza; la eficiencia no es el valor formativo supremo.
Vemos en muchas universidades que disefian incubadoras de empresas
donde se foguea al alumno para ser un gran emprendedor, lo cual esté
bien, sin embargo debian establecerse también incubadoras socia-
les donde el estudiante practique la solidaridad con sus seme-
jantes y entienda que la sociedad es el espacio de realizacién
personal pero también comunitaria.

Paralelamente, hablar dentro de los planes de estudios
sobre la dignidad humana y su supremacia ante las
diferentes ciencias. Dicho en otras palabras, es
indispensable volver a entender y aplicar el ori-
gen de las ciencias: el Derecho por la justicia
y no por la aplicacion de leyes antinatura-

les y tendenciosas; la Medicina por la
salud y no por lucrativos negocios
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de embellecimiento, asi como la Economia y la Administracion por la busqueda del bien
integral de la sociedad humana y no por humillantes polarizaciones financieras entre los
sectores de la sociedad, por citar algunos ejemplos.

Sélo entonces podremos evitar ese manejo inhumano de las empresas y salvar real y defi-
nitivamente la crisis econdmica. En caso contrario sélo estaremos subiendo y bajando las
crestas de un ciclo que se agravara paulatinamente y que no tendra fin. En esta era en la
que la plenitud de la globalizacién se siente en cualquier ambito de la vida cotidiana, la
universidad debe volver a ser el centro que crea y difunde el pensamiento, teniendo como
eje principal la dignidad de la persona humana y su trascendencia.
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La salida del Régimen Simplificado de
Confianza Personas Fisicas, se puede
analizar en los siguientes supuestos,
dentro de la LISR , articulo 113-E:

1. En el caso de que los ingresos efec-
tivamente cobrados excedan de
$3,500,000.00 en cualquier mo-
mento del aflo de tributacion.

2. Se incumpla con alguna de las obli-
gaciones a que se refiere el articulo
113-G de la LISR.

3. Se actualice el supuesto previsto en
el articulo 113-1 de la LISR , relativo a
las Declaraciones.

En este caso me enfocaré al punto nu-
mero 1, qué pasa cuando el contribu-
yente supera los ingresos efectivamen-
te cobrados, es decir, obtiene ingresos
mayores a los $3,500,000.00 en el afio
de calendario en que tributa .

Fue el caso de un contribuyente que en
el mes de noviembre de 2022, supera
el limite de ingresos que marca la
LISR, derivado de una combi-
nacién de ingresos (hono-
rarios + salarios), don-
de los honorarios
se tenian
bajo



control del justiciable pero, recibié tam-

bién ingresos por salarios de diversas ins-

tituciones sobre los cuales no se tenia el con-
trol como tal.

Caso real:

En el caso en particular, el Servicio de Administracion Tribu-
taria a través de la Administracién de Operacién de Padrones
“2”, de la Administracion General de Servicios al Contribuyente,
mediante oficio de fecha 13 de octubre de 2023, resolvié sobre la
situacion fiscal del contribuyente persona fisica, con titulo de médico,
dedicado a realizar actividades profesionales, quien durante el ejercicio
fiscal de 2022 y para los efectos del Impuesto Sobre la Renta, tributd bajo el
Régimen Simplificado de Confianza, y resuelve que dicho contribuyente se en-
cuentra en el supuesto de abandono de régimen citado, con base en los siguientes
antecedentes, fundamentos y consideraciones:

ANTECEDENTES

Il. Que la Administracion Central de Declaraciones y Pagos de la Administra-
cion General de Recaudacion del Servicio de Administracidon Tributaria, con
fecha 27 de abril de 2023, recibi6 la Declaracion Anual del Régimen Simplifi-
cado de Confianza, del tipo normal, con nimero de operacidon XXXXXXX, asi
como con fecha 27 de abril de 2023, recibio la Declaracion Anual de Personas
Fisicas, del tipo normal, con nimero de operacion XXXXXXXXX, ambas relati-
vas al Impuesto sobre la Renta, en las que se advierte que el total de los ingre-
sos obtenidos en el ejercicio fiscal 2022 por las actividades que realiza, en su
conjunto, ascienden a $3,852,280.00, por lo que exceden el limite establecido
de 3.5 millones de pesos.

CONSIDERACIONES

En términos de lo dispuesto en el articulo 113-E, primero, tercero y sexto pa-
rrafos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como de la regla 313.33 de
la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, mismos que sefalan lo siguiente:

Ley del Impuesto sobre la Renta

“Articulo 113-E. Los contribuyentes personas fisicas que realicen Unicamente
actividades empresariales, profesionales u otorguen el uso o goce temporal
de bienes, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos
establecidos en esta Seccién, siempre que la totalidad de sus ingresos pro-
pios de la actividad o las actividades sefaladas que realicen, obtenidos en
el ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido de la cantidad de tres
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millones quinientos mil pesos.

Para los efectos de los parrafos anteriores, en caso de que los ingresos a que
se refiere este articulo excedan de tres millones quinientos mil pesos en
cualquier momento del afio de tributacion, o se incumpla con alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 113-G de esta Ley, o se actualice el su-
puesto previsto en el articulo 113-1 de la misma Ley relativo a las declaraciones,
no les seran aplicables a los contribuyentes las disposiciones de esta Seccidn,
debiendo pagar el impuesto respectivo de conformidad con las disposiciones
del Titulo IV, Capitulo Il, Seccién | o Capitulo Il de esta Ley, segun corresponda,
a partir del mes siguiente a la fecha en que tales ingresos excedan la referida
cantidad. En su caso, las autoridades fiscales podrdn asignar al contribuyen-
te el régimen que le corresponda, sin que medie solicitud del contribuyente.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo también podran aplicar lo
dispuesto en esta Seccién cuando ademas obtengan ingresos de los sefiala-
dos en los Capitulos | y VI del Titulo IV de esta Ley, siempre que el total de
los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por las actividades
mencionadas, en su conjunto, no excedan de la cantidad a que se refiere el
primer parrafo de este articulo.

”»

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023

213.33 Validacién de ingresos para permanecer en el Régimen
Simplificado de Confianza

Para los efectos de los articulos 27, apartado C, fraccidon
V del CFF; 113-E y 113-1 de la Ley del ISR y las reglas
313.4,, 313.21. y 3.13.27., la autoridad validara con la
informacién de los ingresos manifestados por el
contribuyente en las declaraciones anuales

del ejercicio inmediato anterior, presenta-

das conforme a lo dispuesto en los ar-
ticulos 113-F, 150 y 152 del mismo or-
denamiento, que cumplen con los
ingresos sefialados en las dis-
posiciones antes menciona-

das para permanecer en
el Régimen Simplifica-
do de Confianza.



Si de la validacién se observa
que los contribuyentes incumplen
con el requisito de los ingresos, la au-
toridad fiscal actualizara las obligacio-

nes fiscales de los contribuyentes para que
tributen desde el inicio del ejercicio o desde

el mes en que iniciaron operaciones, conforme a
lo dispuesto en el Capitulo Il, Seccién |, del Titulo IV
de la Ley del ISR.

No obstante, los contribuyentes podran presentar el aviso
a que se refiere la ficha de tramite 71/CFF “Aviso de actualiza-

cién de actividades econémicas y obligaciones”, contenida en el
Anexo 1-A, para tributar conforme al régimen correspondiente a sus
actividades econdmicas.

CFF 27, LISR 113-E, 113-I, RMF 2023 313.4,, 313.21,, 3.13.27.

RESUELVE

Primero. Con fundamento en el articulo 27, apartado C, fraccién V y 63, del
Caodigo Fiscal de la Federacién; 113-E, primero, tercero y sexto parrafos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta; la regla 3.13.33. de la Resolucién Misceldnea
Fiscal para 2023; asi como del articulo 33, apartado D, relacionados con el
articulo 32, fracciones XVI, XXXIIl y XXXIV, parrafo tercero, numeral 4, inciso b,
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, se actualiza
su informacién en el RFC, toda vez que incumplié con el requisito del monto
de ingresos para continuar tributando en el Régimen Simplificado de Confian-
Za, en consecuencia, a partir del 1 de enero de 2022, deberd cumplir con sus
obligaciones fiscales conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il, Seccién | del
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, denominado de las Personas
Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales.

Como se advierte, la autoridad fiscal derivado de la informacion que se integré a la decla-
racion anual del contribuyente del Régimen Simplificado de Confianza por el ejercicio fiscal
de 2022, advirtié que los ingresos excedieron la cantidad de tres millones quinientos mil
pesos, por lo que, con fundamento -entre otros-, en lo establecido por el articulo 113-E de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y en la Regla 3.13.33. de la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2023, resuelve que dicha persona debe tributar en el Régimen de las Personas Fisicas
con Actividades Empresariales y Profesionales a partir del 1 de enero de 2022.

Esto es, la Administracion del Servicio de Administracion Tributaria estima que el contribu-
yente de que se trata deberd cumplir con sus obligaciones fiscales conforme al Régimen de
las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales, a partir del 1 de enero
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de 2022, tomando en consideracion la parte relativa de la Regla 2.13.33. de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2023, en la parte que indica: “../la autoridad fiscal actualizara las
obligaciones fiscales de los contribuyentes para que tributen desde el inicio del ejercicio
o desde el mes en que iniciaron operaciones, conforme a lo dispuesto en el Capitulo I,
Seccion I, del Titulo IV de la Ley del ISR...”

Sin embargo, lo establecido en la Regla 2.13.33. de la Resolucién Misceldnea Fiscal para
2023, CONTRAVIENE lo que indica la Ley que la precede, porque el articulo 113-E de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta refiere que la consecuencia de que los contribuyentes del Ré-
gimen Simplificado de Confianza excedan el monto de ingresos de tres millones quinientos
mil pesos se surtird a partir del mes siguiente a la fecha en que esto suceda, al indicar
textualmente: “...debiendo pagar el impuesto respectivo de conformidad con las disposi-
ciones del Titulo 1V, Capitulo I, Seccion | o Capitulo Ill de esta Ley, segun corresponda, a
partir del mes siguiente a la fecha en que tales ingresos excedan la referida cantidad.”

Lo anterior cobra relevancia, porque si bien la legislacién fiscal establece una consecuen-
cia en el supuesto de que un contribuyente del Régimen Simplificado de Confianza con
ingresos que excedan la cantidad de tres millones quinientos mil pesos, que sera su tras-
lado al Régimen de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales,
debiendo ajustarse a este Ultimo y sus disposiciones.

Es cierto que, la Regla 3.13.33. de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2023, cuando indica
que el contribuyente del Régimen Simplificado de Confianza con ingresos que excedan el
monto de tres millones quinientos mil pesos deberd pagar el impuesto conforme al Ré-

gimen de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales desde
el inicio del ejercicio, CONTRAVIENE |lo que establece la Ley del Impuesto sobre
la Renta en el articulo 113-E, que es claro al seflalar que el contribuyente del Ré-
gimen Simplificado de Confianza cuando sus ingresos excedan el monto de
tres millones quinientos mil pesos debera pagar el impuesto conforme al
Régimen de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Pro-
fesionales a partir del mes siguiente a la fecha en que tales ingresos
excedan la referida cantidad.

Por lo que, la Regla 3.13.33. de la Resoluciéon Miscelanea Fis-
cal para 2023, al contravenir lo estipulado por el numeral
113-E de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deja de
cumplir con el principio de supremacia de la Ley,
principio conforme al cual las disposiciones de
caracter general deben estar precedidas por
un ordenamiento legal en que encuentra
su justificacion y medida, ordenamiento

legal al que no podran contrariar, su-
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plantando la voluntad del legislador.

Efectivamente, las Resoluciones Misceldneas Fiscales estan sujetas a los principios de re-
servay primacia de Ley, tal y como lo avala la siguiente tesis del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa:

VII-J-SS-60

PRINCIPIOS DE RESERVA Y PRIMACIA DE LA LEY. LAS REGLAS DE LAS RE-
SOLUCIONES MISCELANEAS FISCALES ESTAN SUJETAS A ESTOS.- Las re-
soluciones administrativas de caracter general que expidan las autoridades en
ejercicio de sus facultades, estan sujetas a los principios de reserva y primacia
de ley, en la medida en que reflejan la voluntad de la administracion publica en
ejercicio de sus potestades, con efectos generales. El principio de reserva de
la ley determina que las Resoluciones Misceldneas Fiscales no puede regular
materias que deben ser normadas en las leyes; mientras que el principio de
primacia de la ley, consiste en que la miscelanea fiscal debe estar precedida
por un ordenamiento legal en el que encuentra su justificacion y medida, toda
vez que su funcién se limita a detallar y precisar la regulaciéon correspondien-
te, y no a corregir disposiciones y procedimientos legales.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/49/2012)

PRECEDENTES
VII-P-SS-15

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19228/07-17-03-4/437/11-
PL-10-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 7 de
septiembre de 2011, por unanimidad de 10 votos a favor.- Ma-
gistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic.

Moénica Guadalupe Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de octubre de 2011)

RT.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio I. No. 4. No-
viembre 2011. p. 110

VII-P-SS-41
Recurso de Reclamacion No.
7120/10-11-01-1/1136/11-PL-09-
04.- Resuelto por el Pleno
de la Sala Superior del

Tribunal Federal de Justi-

cia Fiscal y Administrativa, en
sesién de 14 de marzo de 2012,
por unanimidad de 11 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Francisco Cuevas
Godinez.- Secretario: Lic. José de Jesus
Gonzalez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de marzo de 2012)

RT.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Il. No. 10. Mayo 2012.
p. 98

VII-P-SS-48

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 28169/08-17-08-5/286/10-
PL-04-04.-

Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa, en sesién de 9 de mayo de 2012, por unanimidad de 11
votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Ja-
vier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de mayo de 2012)

RT.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 12. Julio 2012. p. 59

Asi lo acordé el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién del dia doce de diciembre de
dos mil doce, ordenandose su publicacién en la Revista de este Organo Ju-
risdiccional.- Firman el Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas, Presidente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y la Licenciada Thelma
Semiramis Calva Garcia, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

RT.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Ill. No. 19. Febrero 2013. p. 149

Si en este caso en concreto la resolucién de la Administracion de Operaciéon de Padrones
“2”, de la Administracién General de Servicios al Contribuyente, contenida en el oficio de
fecha 13 de octubre de 2023, consiste en el primer acto de aplicacion de una Regla de
Resolucién Misceldnea que vulnera el principio de primacia de la Ley, afectando derechos
fundamentales del individuo como es el derecho a la seguridad juridica, resulta procedente
impugnar dicha disposicién general a través del juicio contencioso administrativo conforme
al segundo parrafo del articulo 2, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, a fin de que se declare su nulidad, y como consecuencia se deje sin efectos el
acto de aplicacién, permitiendo al contribuyente cumplir con sus obligaciones fiscales de
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conformidad con el Régimen de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Pro-
fesionales, a partir del mes siguiente a la fecha en que sus ingresos excedieron la cantidad
de tres millones quinientos mil pesos, pues es de esta forma que lo estimé el legislador al
emitir las disposiciones legales relativas al Régimen Simplificado de Confianza.

De no acudir a los medios de defensa, este justiciable, tendria que presentar declaraciones
de enero hasta diciembre 2022, con las reglas del Regimen de las Actividades Empresa-
riales y Profesionales, lo cual le llevaria a realizar pagos de ISR, por cantidades sumamente
elevadas, por ello se procedid a realizar los célculos y entero de los pagos provisionales de
ISR, a partir del mes siguiente en que se da supuesto ya comentado, que para el caso en
cuestion es noviembre 2022 y diciembre 2022.

CONCLUSION

El Regimen Simplificado de Confianza de las Personas Fisicas, es un paraiso fiscal, siempre
y cuando cumpla con las reglas del mismo, pero puede ser un fuerte dolor de cabeza (eco-
némico) si lo abandonas por las causas analizadas en este articulo, por ello se recomienda
tener sumo cuidado de todos los ingresos del justiciables y de los puntos finos del mismo.

DR. JESUS
HERNANDEZ
IBARRA

Integrante de
la Comisién Fiscal
Regional y de
la Comisiéon Fiscal
Internacional

Mercado
Secundario de
Vehiculos y la

Limitacion de operaciones de compra
venta del mercado secundario de vehicu-
los por la Ley Antilavado o falta de cum-
plimiento al régimen de prevencion de
lavado de dinero.

La entrada en vigor de la Ley Federal para
la Prevencién e ldentificaciéon de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia lli-
cita publicada en el afio 2012, trajo con-
sigo innumerables consecuencias en el
ambito empresarial, principalmente por la
carga administrativa adicional que debe
efectuarse, la restriccion del uso de efec-
tivo y un temor fundado del sector empre-
sarial a consecuencia de sanciones bas-
tante onerosas. Por lo cual, en diversos
sectores que involucran las actividades
comunmente llamadas vulnerables del
articulo 17 de mencionada Ley, se res-
tringieron operaciones a consecuencia
de las razones antes expuestas. Tal es el
caso de la compra y venta de autos del
mercado secundario de vehiculos, ya que
era comun ver en las ciudades los deno-
minados lotes de autos, donde te com-
praban y te vendia tu vehiculo; hoy en dia
los lotes de autos que persisten operan
principalmente a través de la consigna-
cidn de los vehiculos, es decir; se en-
comienda el vehiculo para que se
realice el proceso de venta, a
cambio de un porcenta-
je del valor pagado
por la transac-
cion de es-

tos.



DESARROLLO

La comercializacion o distribucién habitual profe-
sional de vehiculos, nuevos o usados, es considerada

una actividad vulnerable, siempre y cuando su valor sea
igual o mayor al equivalente a tres mil doscientas diez Uni-
dades de Medida y Actualizacién (UMA) ($333,005.40)." Asi
mismo, quienes realicen esta actividad vulnerable deben presen-
tar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; cuando el
monto del acto u operacién sea igual o mayor al equivalente de seis
mil cuatrocientas veinte UMA ($666,010.80)2. De igual manera, deberan
de abstenerse de recibir el pago de una operacién en monedas vy billetes
en moneda nacional o divisas y metales preciosas, cuando la operacion de
compraventa del vehiculo sea por un monto igual o superior al equivalente a tres
mil doscientas diez UMA ($333,005.40)3. Lo anterior, conforme a la fraccién VIII del
articulo 17 y el articulo 32 de Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), respectivamente. Adicionalmente a
estas obligaciones relacionadas con umbrales, el sujeto obligado debera cumplir con diversas
obligaciones administrativas, entre las principales se encuentra la elaboracién de un manual de
cumplimiento a los 90 dias posteriores de su alta en el padrén de actividades vulnerables?,
donde desarrolle sus lineamientos de identificacion de sus clientes, sus criterios, medidas y
procedimientos internos a desarrollar, deberd integrar un expedientes Unico de identificacion
del cliente®, identificar al duefio beneficiario®, llevar un control de acumulacién de las operacio-
nes’, entre otras.

La referida actividad vulnerable se considera, tanto para la comercializacién o distribucién de
vehiculos nuevos como usados. Razén por lo cual, es preciso mencionar los datos del Censo
Econdmico 2019 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), respecto a las Cla-
ses de la Actividad Econdémica “468111 Comercio al por menor de automéviles y camionetas
nuevos” y “468112 Comercio al por menor de automdviles y camionetas usados”, donde se
sefiala que existen 3,029 y 4,368 establecimientos respectivamente, dando una suma total de
7,397 establecimientos dedicados a la comercializacidon de vehiculos. Asi mismo, si relaciona-
mos el dato que nos muestra la Evaluacion Nacional de Riesgos 2020 emitida por la Unidad
de Inteligencia Financiera, precisa un padrén, al 31 de diciembre de 2018; que comercializan
vehiculos aéreos, maritimos o terrestres de 4,677 sujetos obligados®.

Se puede determinar una diferencia de 2,720 posibles sujetos obligados, suponiendo que
todos los sujetos obligados sefialados por la Evaluacion de Riesgos comercialicen vehiculos
terrestres. Y entendiendo la infraestructura de aquellos sujetos obligados que comercializan
vehiculos nuevos (mercado primario) y su compromiso con la red de distribuidores, se pudiera

1 Fraccién VIl del articulo 17 de la Ley Federal para la Prevencién e Identificaciéon
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI).

2 Fraccioén VI del articulo 17 de la LFPIORPI.

3 Fraccioén Il del articulo 32 de la LFPIORPI.

4 Articulo 37 de las Reglas de Caracter General a que se refiere la LFPIORPI.

5 Articulo 12 de las Reglas de Caracter General a que se refiere la LFPIORPI.

6 Fraccion lll del Articulo 18 de la LFPIORPI, segundo parrafo y fraccién VI del
articulo 22 Reglas de Caracter General a que se refiere la LFPIORPI.

7 Ultimo pérrafo del articulo 17 de la LFPIORPI, articulo 7 del Reglamento de la
LFPIORPI y Reglas de Caracter General a que se refiere la LFPIORPI.

8 https://www.inegi.org.mx/app/saic/default.html

9 https://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/enr2020.pdf

Mercado Secundario de Vehiculos y la Ley Antilavado

inferir que esos posibles sujetos obligados obedecen a un mercado secundario.

El cual, en un primer plano puede ser que se esté comercializando vehiculos por debajo del
umbral de identificacién (3,210 UMA o $333,005.40), o bien; este mercado de seminuevos se
instaura Unicamente en la consignacion de vehiculos usados. Y que asi lo decidan desarrollar, a
consecuencia de la carga administrativa que genera el régimen de prevencion o por la posible
imposicion de multas onerosas a los sujetos obligados, por lo cual deciden situarse en un plano
conservador.

Pero también, existe la otra vertiente y que es una realidad; existe una serie de multiplataformas de
oferta de compra venta de autos. En tan sélo una plataforma como es mercado libre se filtra por
el monto del vehiculo que sea mayor a $333,005 y arroja mas de 37 mil resultados, con lo cual se
pudiera inferir que se realizan comercializaciones de vehiculos sin observar la Ley que nos ocupa.

CONCLUSION

Derivado de lo anterior, se recomienda a los posibles o a los sujetos obligados acercarse a los
especialistas en el marco normativo de Actividades Vulnerables en cada una de las Federadas
del IMCP, para que no limiten sus operaciones comerciales, o bien; puedan corregir sus posi-
bles omisiones establecidas en la Ley Antilavado.
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Como es sabido, la industria de la cons-
truccion ademas de las obligaciones
fiscales que tienen como cualquier otra
empresa de otros ramos, en particular
a este giro se le imponen obligaciones
adicionales tratandose del cumplimiento
en materia de seguridad social.

El Reglamento del Seguro Social Obliga-
torio para los Trabajadores de la Cons-
truccion por Obra o Tiempo Determinado
(RSSOTCOTD) establece los lineamien-
tos que las empresas deben cumplir se=
gun lo establece el articulo 1ro:

“..las personas fisicas o morales que
se dediquen en forma permanente
o esporadica a la actividad de la
construccion y que contraten traba-
jadores por obra o tiempo determi-
nado, asi como de los trabajadores
contratados en la forma antes men-
cionada que presten sus servicios
en tal actividad.”

Para entender el articulo en mencién, se
deben analizar las definiciones conte-
nidas en las fracciones | y Il del mismo
articulo:

I. “Patron dedicado a la actividad de
la construccion: las personas
fisicas o morales que en-

cuadren dentro de los

supuestos previstos

en las fraccio-

nes Il y

del arti-

cu-

1 Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Tra-
bajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determi-
nado, (2008)

lo 5 de este reglamento, y

Il. Obra de construccion: cualquier trabajo que tenga por objeto crear, construir, instalar,
conservar, reparar, ampliar, demoler o modificar inmuebles, asi como la instalacion o
incorporacion en ellos de bienes muebles necesarios para su realizacion o que se le
integren y todos aquellos de naturaleza andloga a los supuestos anteriores™

Como se puede observar, es necesario tener en cuenta tres aspectos para considerar que
aplica segun el RSSOTCOTD:

1. Identificar segun la definicion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) si se rea-
lizan obras de construccion.

2. Si como personas fisica o moral, de manera esporddica o permanente se dedica a la
actividad de la construccion.

3. Si se ha contratado trabajadores por obra o tiempo determinado (Eventuales de la cons-
truccion) para realizar las obras de construccién.

Ahora bien, dentro de las obligaciones mas importantes que deben de cumplir las empresas
a las cuales les aplica el cumplimiento del RSSOTCOTD, es principalmente, el registro de
obras ante la plataforma de Servicio Integral de Registro de Obras de Construccién, mejor
conocida como SIROC. Esta es una plataforma digital que permite a los patrones que estable-
ce el articulo 1ro antes analizado para dar cumplimiento en forma digital a sus obligaciones.

Es importante destacar que, el SIROC se encuentra dentro del Escritorio Virtual del IMSS, en el
cual se debe acceder como persona fisica por medio de la Firma Electrénica Avanzada (FIEL)
del representante legal o del patrén, sin embargo, una vez dentro de la plataforma, los avisos
que se presentan derivados del SIROC son firmados con la FIEL de la empresa o patron.

Una vez dentro del SIROC se encuentran los médulos de presentacién de los diversos avisos como:

* Registro de nuevas obras de construccion.

* Actualizacién de datos de las obras de construccién ya registradas.
* Presentacion de los reportes bimestrales sobre avance financiero.

* Registro de las incidencias que pueden ocurrir en la obra como: suspension,
reanudacién y cancelacion.

* Presentacion del aviso de terminacién de obra.

Ademads, la plataforma cuenta con un mddulo especial para consultar
las obras previamente registradas, en las que se puede conocer el
estatus de estas y realizar la descarga de los acuses de sus avisos.

Es importante sefialar que adicional al cumplimiento con los
avisos en la plataforma del SIROC, como complemento
de las obligaciones se debe realizar la asignacion de
los a través del Sistema Unico de Autodetermina-
cién (SUA) como parte del pago de cuotas obre-

2 |bidem




ro-patronales que se realizan cada mes, ya

que es la forma en la que el IMSS valida que

las obras registradas en el SIROC han tenido
trabajadores laborando en cada una de ellas.

Se tiene la creencia que para el registro de las obras
hay que contar con un contrato, si bien es indispensable
contar con este documento para deslindar de la responsa-
bilidad solidaria, el sistema no requiere que se adjunte docu-
mento alguno para el registro. Lo que si es importante, es conocer
la fecha de inicio, el domicilio de la obra, y la fase que se va a realizar
para realizar el registro, ya que la demas informacion que solicita la
plataforma se puede actualizar posteriormente.

Contar con un registro de obra en tiempo y forma permite que la asignacién
de los trabajadores en el pago que se va a generar a través del SUA se realice de
manera correcta, lo que genera un soporte documental importante para sustentar
que se han cumplido las obligaciones del articulo 12 RSSOTCOTD, lo cual restringe que
la autoridad genere diferencias bajo la modalidad de costo por metro cuadrado como lo
establece el articulo 18 del mismo Reglamento.

En los dltimos afios se ha visto a la autoridad estar en constante vigilancia del cumplimiento
de los patrones dedicados a la construccién, asi como iniciar revisiones basados en el arti-
culo 18 del reglamento mencionado, el cual consiste en realizar estimativas bajo el costo por
metro cuadrado o porcentaje de acuerdo con el tipo de obra que se esta realizando. Los cos-
tos por metro cuadrado y porcentaje se definen a través de Acuerdos del Consejo Técnico
que son publicados en Diario Oficial de la Federacién cada afio.

Como se menciona en el articulo 18, este solo podra ser aplicado cuando los patrones no
cumplan con las obligaciones a su cargo previstas en la Ley del Seguro Social (LSS) y sus
reglamentos que son las obligaciones generales para cualquier patron establecidas en el
articulo 15 LSS3, principalmente las primeras cinco fracciones, conforme a lo manifestado en
la fraccién VI, que son:

* Registrarse e inscribir a sus trabajadores
* Llevar registros, tales como néminas vy listas de raya
* Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto

* Proporcionar elementos necesarios para determinar existencia, naturaleza y cuantia de
las obligaciones.

* Atender inspecciones y visitas domiciliarias

Asi pues, cuando las empresas demuestran haber cumplido con estas obligaciones resulta
improcedente un acto de fiscalizacién fundado en el articulo 18 del RSSOTCOTD, utilizando
una estimativa aunado al cumplimiento de las obligaciones que establece el RSSOTCOTD,
ya que una presuntiva se realiza para determinar existencia, naturaleza y cuantia de las obli-

3 Ley del Seguro Social, (1995)

SIROC: La Importancia de Cumplir en Tiempo y Forma

gaciones, lo que en una empresa que ha cumplido en tiempo y forma ya estd determinado
y plenamente identificado a través de los documentos que se generan en cada obligacion.

Es importante contar con todos los elementos de cumplimiento comentados pues esto ayu-
dara a estar preparados ante una revision por parte de la autoridad cuando pretenda funda-
mentar la revision amparado en el articulo 18. Aun asi, la autoridad puede proceder con la
revision y determinar créditos bajo ese proceso, en tal caso lo que procederia para el patron
es demostrar su cumplimiento o si asi se requiere, a través de un medio de defensa.

Resulta crucial reconocer desde el inicio si, en el papel de patrén, se esta sujeto al cumpli-
miento del RSSOTCOTD. En caso afirmativo, es sumamente importante iniciar el cumplimien-
to de las obligaciones que surgen de dicho reglamento, respetando los plazos y requisitos.
Esto contribuird a prevenir posibles avisos, notificaciones y requerimientos para las empre-
sas, por parte de la autoridad.
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En el sistema juridico mexicano, la Cons-
titucién es la maxima norma juridica. Esta
afirmacién implica asumir que es vincu-
lante por si misma y que las normas infe-
riores que no respeten su contenido son
invalidas. En este sentido, los derechos
fundamentales han dejado de ser princi-
pios programaticos que Unicamente po-
dian hacerse efectivos cuando el legisla-
dor los materializaba en normas juridicas
para convertirse en normas con eficacia
directa. Sin embargo, algunas normas
que contienen derechos fundamentales
estan redactadas de manera abstracta e
indeterminada.

Las familias monoparentales y familias
reconstituidas, hogares extendidos y ho-
gares unipersonales, parejas sin hijos y
parejas no casadas: el reconocimiento
de la diversidad de la familia amerita la
revision critica del modelo familiar rigido
que encontramos en el derecho mexica-
no. En las ultimas décadas, en el derecho
que afectan las relaciones familiares se
han registrado cambios importantes que
reflejan transformaciones sociales y juri-
dicas mas amplias. La creciente influencia
del derecho de los derechos humanos ha
sido un factor clave para dejar atras nor-
mas que protegen un unico modelo de
familia, que niegan autonomia a algunos
de sus integrantes y distribuyen de ma-
nera desigual las cargas y los be-
neficios de la vida en comun.

Ya sea a partir de la
incorporacion de
tratados inter-
naciona-

les,

la expedicion de leyes generales para la pro-
teccién de grupos en situaciones de vulnerabili-
dad o de la novedosa actividad judicial en la mate-
ria, el derecho de familia muestra una nueva cara. Los
cambios en esta area del derecho hablan de una nueva
relacion entre el derecho constitucional y el derecho de fa-
milia y parten de dos ejes fundamentales: el reconocimiento
de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes, y el desa-
rrollo del derecho a la igualdad.

El derecho de la seguridad social es la categoria juridica que abarca un
conjunto de prestaciones que buscan proteger a los individuos y sus familias
de algunas de las contingencias mas costosas para éstos en términos de bien-
estar psicolégico y econdémico.

Los estados y las comunidades generan sistemas de seguros que se activan ante la
actualizaciéon de riesgos o situaciones especificas tales como la enfermedad, la vejez, la
maternidad y la muerte, entre otras. Estos esquemas de aseguramiento se financian con los
aportes de diversos actores y sus fuentes, entre ellos los impuestos, varian segun los sujetos
asegurados y son instrumentados de acuerdo con el principio de solidaridad, esto es, con la
subvencion de quienes mas pueden aportar al cubrimiento de los riesgos de quienes pueden
hacerlo en menor medida.

Este derecho social es fundamental, debido a su impacto sobre la igualdad y el bienestar de
diversas capas de la poblacion. Dicho de manera muy breve, cuando alguna de estas contin-
gencias poco felices sucede, los sujetos y su entorno familiar estan en riesgo de tener que de-
dicar buena parte de sus recursos para hacer frente a la eventualidad. Es decir, es muy posible
que el enfrentar una situacion como la enfermedad o la muerte de alguien del entorno familiar
deje a las personas que la integran en peores condiciones, sobre todo si tienen que asumir ese
evento desde una posicion, de inicio, precaria.

La fundamentalidad de esas prestaciones para el bienestar de las personas estd reconocida
como un derecho humano en diversos instrumentos internacionales y en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Precisamente, el articulo 123 de la Carta Magna reco-
noce expresamente el derecho de los trabajadores a la afiliacion a un sistema de aseguramien-
to social de contingencias y de prestaciones del bienestar. En esta categoria de asegurados,
aquellos que lo estan por cuenta del trabajo que realizan o realizaron, frente a la eventualidad
de su muerte, generando con ello apreciaciones juridicas diferentes por los impartidores de
justicia, motivo por el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha intervenido realizando
analisis exhaustivos sobre las decisiones de los litigios de derechos fundamentales consisten-
tes al derecho a la pensién de un asegurado, mismo que es reclamado por su pareja perma-
nente, denominada en el argot juridico mexicano como “concubina” o “concubino”.

En este tipo de casos confluyen tres &mbitos integrados por una variedad amplia de derechos
fundamentales: el de la seguridad social, el laboral y el familiar. Asi, aunque el aseguramiento
social no se deriva exclusivamente de las relaciones laborales, buena parte de las instituciones
involucradas en la presunta vulneracion de ese derecho humano estdn destinadas a los tra-
bajadores, que, ademas, tienen ciertos vinculos laborales especificos. No obstante, el acceso




a la seguridad social en muchos casos Unicamente
depende de cierto estatus familiar y no de la trayec-
toria laboral del beneficiario e incluso ciertos beneficios

resultan incompatibles. Como derechos importantes se
vinculan a la condicion familiar, la legislacion sobre seguridad
social también se ocupa de regular la creacién y disolucion de las
relaciones familiares que se reconoceran legalmente para sus fines.

Cuando se trata, entonces, de litigios sobre derechos fundamentales
de las concubinas a recibir una pension por viudez pueden distinguirse
algunas caracteristicas: se trata de asuntos donde la parte demandante es,
generalmente, una mujer. Esto permite identificar ciertos rasgos de género es-
pecificos en lo relativo a las relaciones de dependencia econdémica y de distribu-
cién de tareas dentro de las familias que litigan estos asuntos.

También es posible observar que las legislaciones de seguridad social, de caracter fe-
deral, y las familiares, que es estatal, corren en paralelo, esto es, muchas veces definen las
instituciones y los términos de manera diferente. Otro rasgo comun a estos asuntos es la mul-
tiplicidad de instituciones de aseguramiento publico y la complejidad de la normatividad que
las gobierna. Es posible que esto implique que los litigios sobre este derecho fundamental
requieran contar con la representacion de un abogado experto, no sélo en amparo, sino en las
particularidades del aseguramiento que se combate.

En relacién con los escenarios de litigio es posible distinguir cinco patrones facticos: (i) des-
igualdad de requisitos para acceder a la pensién por viudez entre concubinas y entre éstas y
coényuges; (ii) derecho a la pensién por viudez entre concubinos del mismo sexo y por razén
de género; (iii) incompatibilidad entre salario y pension por viudez; (iv) efectos probatorios de
las sentencias de jurisdiccion voluntaria para acreditar concubinato; y (v) efectos de los pliegos
testamentarios sobre la pensién por viudez para concubinas.

Los antecedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se han realizado respecto de
la legislacion aplicable al desacuerdo entre una actora y una instituciéon de seguridad social.
Conforme fue evolucionando la jurisprudencia constitucional en materia de pensién por viudez
para concubinas: se integraron los instrumentos internacionales de derecho a la seguridad
social y se interpretaron de manera sistematica este corpus normativo como parte de la Cons-
titucion.

Cuando se realizan los analisis constitucionales de derechos humanos en general —o sobre
derechos sociales, en particular—, la seguridad social no suele ser el primer ejemplo de inte-
rés paradigmdtico en alguna de estas dos categorias. Tal vez su complejidad en términos de
legislacion y de las instituciones que administran ese seguro, o porque parte de la discusion tie-
ne que ver directamente con distribucién de cargas dinerarias y obligaciones de financiacién,
entre otras, se soslaya el caracter de derecho fundamental de la seguridad social.

EN LAS SIGUIENTES LINEAS ANALIZAREMOS ALGUNOS CASOS DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS EN SU VERTIENTE DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL RES-
PECTO A LA PROTECCION DE LA FAMILIA, SE ANALIZARAN CASOS CONCRETOS QUE SE
HAN RESUELTO A TRAVES DE LA SCJN.

Derecho a la Seguridad Social en su
Vertiente de la “Proteccidn a la Familia”

ANTECEDENTES JURIDICOS INTERNACIONALES
RESPECTO AL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
“PROTECCION A LA FAMILIA”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 26.- “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropia-
dos.”

Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador’.

Articulo 9.- Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las conse-
cuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del bene-
ficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguri-
dad social cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en casos de
accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licen-
cia retribuida por maternidad antes y después del parto.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Articulo 9.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

En el ambito internacional, el derecho a la seguridad social esta reconocido en
los articulos anteriormente descritos, los derechos de seguridad social nos
sirven para garantizar el diverso derecho a la dignidad humana; ademas,
se precisa que ese derecho debe garantizarse sin discriminacién ju-
ridica o de hecho, directa o indirectamente, por motivos de raza,
color, sexo, edad, idioma, religién, opinidon politica o de otra indo-
le, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento,
discapacidad fisica o mental, estado de salud, orientacién
sexual, estado civil o cualquier otra condicion politica,
social o de otro tipo que pretenda, o tenga por efec-
to, anular o menoscabar el igual disfrute o el gjer-
cicio del derecho a la seguridad social.



Derecho a la Seguridad Social en su
Vertiente de la “Proteccién a la Familia”

ANTECEDENTES JURIDICOS CONSTITUCIONALES
RESPECTO AL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
“PROTECCION A LA FAMILIA”

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende la institucién de la
Proteccion a la Familia.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrad restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece....

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

El articulo 123, apartado A, fraccion XXIX de la Constitucion Federal establece como derecho
fundamental de los trabajadores, la seguridad social, la cual busca la proteccion ante con-
tingencias (como serian las relacionadas con la salud, o incluso la muerte), o ante he-
chos futuros de realizacion cierta (como la cesantia o edad avanzada del trabajador),
en aras de garantizar una vida digna, con todas las implicaciones que ello implica;
por ello, no se trata de una concesién gratuita o generosa, sino que la seguri-
dad social y los diversos aspectos que ésta involucra se gestan de manera
continua, permanente y prolongada durante la vida activa del trabajador
con las aportaciones que hace en forma constante durante el tiempo
en que realiza el trabajo productivo.

ANTECEDENTES JURIDICOS LEY
DEL SEGURO SOCIAL Y SUS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS
A LA SEGURIDAD SOCIAL
“PROTECCION A LA FAMILIA”

Articulo 130.- Tendrd derecho a la
pension de viudez la que fue es-

posa del asegurado o pensionado por in-
validez. A falta de esposa, tendrd derecho a
recibir la pension, la mujer con quien el asegura-
do o pensionado por invalidez vivio como si fuera
su marido, durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hu-
biera tenido hijos, siempre que ambos hayan permaneci-
do libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas,
ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la pension.

La misma pension le corresponderd al viudo o concubinario que de-
pendiera economicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por
invalidez.

CASOS ESPECIALES DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

1.- CONCUBINOS QUE TUBIERON HIJOS CUANDO ALGUNO DE
ELLOS TENIA MATRIMONIO VIGENTE CON OTRA PERSONA

SCJN, SEGUNDA SALA, CONTRADICCION DE TESIS 16 251/2010,
10 DE NOVIEMBRE DE 2010

En el primer caso, una sefiora solicité al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el pago
de pensién por viudez derivada de la muerte de su concubino y padre de su hija, con el que
convivio por diez afios. La solicitud fue negada por el IMSS porque, a su juicio, la solicitante
no cumplié con lo establecido en el articulo 130 de la Ley del Seguro Social (LSS), ya que el
asegurado estuvo casado con otra mujer y se divorcié de ella hasta un afio antes de morir. Es
decir, la solicitante y el asegurado sélo fueron concubinos durante el afio posterior al divorcio
del asegurado y anterior a su muerte.

La concubina demandé al IMSS por la negativa de pensidn por viudez, ante una Junta Especial
Federal de Conciliacién y Arbitraje. La Junta determind negar el pago a la concubina por no
cumplir con lo establecido en la LSS. Inconforme con la resolucion de la Junta, la solicitante
presentd demanda de amparo directo ante el Tribunal en materia laboral.

El érgano jurisdiccional concedié el amparo y, en consecuencia, reconocio el derecho a la
pension por viudez a la concubina. Sefialé que el haber tenido una hija en comun con el asegu-
rado, sin importar que la nifia no hubiese nacido dentro del concubinato o Unicamente que el
asegurado hubiera estado soltero durante el Ultimo afio de su vida, era suficiente para acreditar
el concubinato.

En el segundo caso, una concubina solicité al IMSS el pago de la pensién por viudez derivada
de la muerte de su concubino, con el cual tuvo un hijo. EI IMSS neg6 el otorgamiento de la pen-
sion por viudez bajo el argumento de que el asegurado no estuvo libre de matrimonio durante
toda la convivencia con la solicitante.

En contra de la negativa de otorgar la pensién por viudez, la concubina presenté demanda la-
boral ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. La Junta determiné que la demandante



no cumplié con lo establecido en el articulo 130
de la LSS.

Inconforme con la determinacién de la Junta, la solici-
tante presenté demanda de amparo ante un Tribunal en
materia del trabajo. El Tribunal confirmé la negativa del IMSS
con el argumento de que, cuando nacio el hijo en comun, el ase-
gurado estaba casado con otra persona y, aunque éste se divorcié
tres aflos antes de su fallecimiento, no procedia otorgar la compensa-
cién econdémica por no haber estado soltero durante todo el término de
la convivencia.

La Suprema Corte resolvié la contradiccion de los criterios en el sentido de que
la pensién por viudez para la concubina procede cuando haya tenido hijos con el
asegurado si, al fallecimiento de éste, ambos estaban libres de matrimonio, sin que
importe la duracién de la convivencia.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Cuando los concubinos tienen hijos en comun, que nacen durante la vigencia del matrimonio
de alguno de los compafieros con otra persona, jprocede el reconocimiento del derecho fun-
damental a la pension por viudez si a la muerte del asegurado éste ya habia disuelto el vinculo
matrimonial?

La Suprema Corte tomo el siguiente criterio donde menciona que debe reconocerse el derecho
fundamental a la seguridad social, en su modalidad de pensién por viudez, a la concubina que
tuvo hijos en comun con el asegurado sin importar que estos hayan nacido cuando alguno de
sus padres estaba casado con una tercera persona.

Lo unico que debe verificarse, ademas de la existencia de hijos comunes, es que los concubi-
nos fueran solteros al momento de fallecimiento del asegurado.

Una mujer puede tener derecho a una pensién por viudez como concubina del trabajador falle-
cido, si esta en alguno de los siguientes supuestos:

a) Que hubiere vivido con el finado como si fuese su marido durante los cinco afios que pre-
cedieron a su muerte; o,

b) Que hubiese tenido hijos de aquél, siempre y cuando ambos hubieran permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato.

La segunda hipdtesis no exige para su actualizacion la convivencia marital durante cinco afios
previos al deceso del trabajador asegurado o pensionado, sino que puede ser durante cual-
quier tiempo, ya que los requisitos exigidos en este supuesto son, Unicamente, que hubiesen
procreado hijos de esa unién, sin que sea necesario que hubieran nacido durante el concu-
binato, pues gramaticalmente la expresiéon ‘con la que hubiera tenido hijos’, es categédrica al
establecer que basta que la concubina haya procreado hijos con el asegurado.”

No es necesario cumplir los cinco aflos de convivencia “cuando la pareja tuvo hijos, pues con
ello se protege a la familia, siendo esta proteccion uno de los principales propdsitos de la se-
guridad social, por disposicién expresa de la fraccion XXIX, del Apartado A, del articulo 123 de
la Constitucion, ya que la Ley del Seguro Social comprendera, entre otros, un seguro de vida y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores y sus familiares.

Derecho a la Seguridad Social en su
Vertiente de la “Proteccidn a la Familia”

El hecho de haber procreado hijos deja sin efectos la exigencia de una convivencia minima
de cinco aflos entre los concubinos, pues de otra manera, no tendria razén de ser el primer
supuesto del trascrito precepto, ya que éste Unicamente sefiala como requisito para que la
concubina tenga derecho a la pension por viudez, la existencia de ese concubinato durante
ese tiempo minimo, sin exigir la procreacion de hijos.

El requisito de que tanto el asegurado como la concubina hayan permanecido libres de matri-
monio, también queda satisfecho, cuando se haya demostrado que a la fecha del deceso del
trabajador asegurado y antes de ello por determinado tiempo, los concubinos se encontraban,
ambos, libres de matrimonio

La mujer tiene derecho a la pension de viudez, en su cardcter de concubina del fallecido traba-
jador asegurado, cuando tuvo hijos con el asegurado fallecido y vivia con €l en concubinato en
la fecha de la muerte de éste.

2.- REGIMEN PENSIONAL DISCRIMINATORIO POR RAZON DE
GENERO. SCJN, Segunda Sala, Amparo Directo en Revision
881/2007, 4 de julio de 2007.

Un hombre que fue concubino de una asegurada al fallecimiento de ésta solicitd al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) el reconocimiento del derecho fundamental a la pension
por viudez. El IMSS respondié que el asegurado aceptdé someterse a la Ley del Seguro Social
(LSS) de 1973 abrogada, por lo que correspondio aplicar lo establecido en el articulo 152 de di-
cha ley, el cual establece que sélo la esposa, esposo o la concubina de la persona asegurada,
pero no el concubino, tienen derecho a la pensién por viudez. Con base en esa consideracion
normativa, el IMSS negd el reconocimiento del beneficio econdémico.

Inconforme con la resoluciéon de la Junta Federal, el demandante presenté demanda de
amparo directo ante un tribunal laboral. Alegd que, dado que el articulo 152 de la LSS
de 1973 niega el pago de pensién por viudez a los concubinos hombres, el precepto
legal viola sus derechos fundamentales a la igualdad y no discriminaciéon y a la
seguridad social, previstos en los articulos 10. y 123 apartado A, fraccién XXIX,
de la Constitucién. El tribunal negé el amparo sin analizar los preceptos cons-
titucionales de fondo. El juzgador argumenté que la ley no tenia validez
por ser una norma abrogada y que lo que reclamé el demandante es
inoperante en tanto éste se sometid a una ley que ya no es aplicable.
El demandante interpuso recurso de revisidén contra la sentencia.
Alegd que el tribunal laboral no analizé la constitucionalidad del
articulo 152 de la LSS de 1973. El juez de conocimiento remitié
el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que analizard la constitucionalidad del precepto
reclamado. La Suprema Corte realizé el estudio de
la constitucionalidad del articulo y determiné que
el precepto legal es inconstitucional, en tanto
viola los derechos fundamentales a la igual-
dad, no discriminacién y seguridad social.
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En consecuencia, resolvié amparar al demandante.

Excluir a los concubinos, por el hecho de ser hombres, del derecho a la pensién por viudez en
la modalidad de concubinato viola el derecho fundamental a la igualdad y no discriminacion,
El haber consentido a someterse a un régimen pensional abrogado y en parte inconstitucional,
inhabilita al concubino para reclamar la violacion de sus derechos fundamentales por parte de
ese régimen, en especial el derecho a la pensién por viudez como concubino.

Si el trabajador y sus beneficiarios se encuentran inscritos ante el IMSS con anterioridad a la re-
forma de la ley de 1997 o decidieron someterse a lo establecido a la ley de 1973, tienen derecho
a que se cumpla lo establecido en esta ultima. Aunque la LSS de 1973 se encuentre abrogada,
surte efectos para quienes hayan cotizado bajo sus parametros. Un asegurado o beneficiario
cuyos derechos fundamentales son violados por la aplicacién de un precepto legal tiene el de-
recho de impugnar su constitucionalidad mediante juicio de amparo.

Establecer que, Unicamente, corresponde el derecho a la seguridad social en su modalidad de
pension por viudez a la viuda, el viudo y la concubina, vulnera los derechos fundamentales a
la igualdad y no discriminacion de los concubinarios e implica con ello la violacion del derecho
humano a la seguridad social. No existe justificacion juridica para que la norma legal niegue el
derecho a la pensién por viudez al concubinario. Este no debe ser tratado de manera diferente
frente a la esposa, concubina o viudo, porque todos estan ubicados en el mismo contexto so-
cial y juridico de la familia.

“Los asegurados inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con anterioridad al pri-
mero de julio de mil novecientos noventa y siete, fecha en la cual entré en vigor la nueva Ley
del Seguro Social, asi como sus beneficiarios al momento de cumplirse en términos de la Ley
derogada los supuestos legales para el disfrute de cualquiera de las pensiones previstas en la
misma, podran acogerse al beneficio de esa ley derogada, lo cual significa que para ellos co-
bra vigencia la misma y, por ende, su caracter de obligatoriedad Ademas cabe advertir que
en el articulo 152 preinserto se concede, entre otros, a la esposa del asegurado o del
pensionado la pension por viudez, la cual se hace extensiva al viudo que estuviere
totalmente incapacitado y que hubiese dependido econdmicamente de la trabaja-
dora asegurada; luego, es obvio que de la disposicidn del precepto en comento
deriva una obligacién de actuar en determinado sentido a cargo del Instituto
citado, consistente en otorgar la pensién por viudez a quien hubiere de-
pendido del asegurado o pensionado, siempre y cuando cumplan los
requisitos de legales correspondientes”.

“Por regla general la derogacion de la ley solo produce efectos
hacia el futuro, impidiendo su aplicacién a hechos realizados
con posterioridad a la fecha en la cual se produjo; luego,
si[...] los asegurados o pensionados y sus beneficiarios
pueden acogerse a la aplicacién de la Ley del Se-
guro Social derogada, de la cual forma parte el
articulo 152 citado, es obvio que esta en esos
casos si cobra vigencia su aplicacién y pue-

de afectar la esfera juridica de los interesados,
afectacién que solo puede ser subsanada, en su
caso, mediante la proteccién de la Justicia Federal,

lo cual significa que el precepto de mérito si puede ser
impugnado en el juicio de garantias indirecto o directo, se-
gun sea el caso”.

“No existe el consentimiento del articulo 152 de la Ley del Seguro
Social, vigente hasta el treinta de junio de mil novecientos noventa y
siete, pues aun cuando es verdad la existencia de un acto de aplicacion
del mismo en perjuicio del quejoso, no menos lo es que éste impugnd su
constitucionalidad [...]".

“La familia es el resultado fundado en la pareja; integrada por padres € hijos, la cual
es tutelada con el régimen completo de seguridad y justicia social, a través del cual se
protege a los trabajadores y trabajadoras asi como a sus familiares; por ello se hacen los
beneficios extensivos a sus esposas, esposos, concubina y concubinario entendidos estos
como los integrantes de la familia, razén por la cual el concubinario también deben disfrutar
de los derechos y beneficios derivados del numeral 152 citado”.

“El articulo 152 impugnado es violatorio de las garantias de igualdad juridica y no discriminacion
precitados, porque el derecho a la pension por viudez sélo se otorga a la esposa del asegu-
rado o del pensionado, a la concubina que cumpla con los requisitos seflalados en el propio
precepto y al viudo que se ubique en el supuesto previsto en el mismo; luego, es obvio que al
concubinario se le excluye de los sujetos beneficiados con sus disposiciones, esto es, lo priva
del derecho a obtener la pensién por viudez, no obstante de que esta colocado en igualdad
de circunstancias que la viuda, el viudo o la concubina, pues al igual que todos ellos el concu-
binario forma una parejay, por ende, una familia ya sea con la asegurada o pensionada, la cual
estd protegida por el régimen de seguridad social establecido en el articulo 123, apartado A,
fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razén por la cual se
considera que el concubinario en debido respeto a las garantias de mérito no puede ser trata-
do de manera diferente frente a la esposa, concubina o viudo, porque todos estadn ubicados en
la misma situacion juridica.”

“La privacién del derecho en comento se hizo sin expresar una razén valida, apta para justificar-
la, lo cual la torna en inconstitucional, porque del texto del precepto cuestionado no se advierte
la existencia de elemento alguno para validar la exclusién cuestionada.”

“Si una trabajadora desempefa el mismo trabajo que un trabajador y cotiza de igual forma para
tener acceso a los servicios de salud otorgados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene
derecho a que sus familiares, entre ellos, su concubinario, disfruten de los servicios asistencia-
les otorgados por dicho Instituto, de igual forma que los tiene un trabajador, porque sélo asi se
cumple con la garantia social contenida en la fraccion XXIX invocada y se respetan las garantias
de igualdad y no discriminacién invocadas con anterioridad, pues no debe soslayarse que el
trabajador y la trabajadora se ubican en una misma situacion de igualdad y por ello deben recibir
el mismo trato ante la ley, razén por la cual todos los beneficiarios de ambos deben disfrutar de
las prerrogativas derivadas de ser asegurados del Instituto citado.”



3.- SCJN, PLENO, ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 4/2016,
19 MARZO DE 2019

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos promovid accién de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de, entre

otros, los articulos 45,30 47,31 69 fraccion 1,32 de la Ley del Ins-
tituto Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua (LIMPEC).
Segun la demandante, las normas atacadas vulneran los derechos
fundamentales a la igualdad y no discriminacién y a la seguridad social,

en tanto que imponen requisitos adicionales al hombre para el goce de una
pensidn por viudez y servicios meédicos. Para acceder al derecho a ese bene-
ficio econémico, los hombres deben tener una discapacidad total fisica o mental
que les impida trabajar, mientras que a las mujeres no se les exige esa condicion.

En consecuencia, esos preceptos imponen una distincion inconstitucional por razones
de género.

El Pleno de la Corte determiné que la accién de inconstitucionalidad es fundada respecto de
los articulos 45, 47 y 69, fraccion I. Lo anterior en tanto esas normas violan los derechos funda-
mentales a la igualdad, a la familia y a la seguridad social, pues imponen un trato discriminato-
rio por razén de género. La Corte declaré infundado el cargo de inconstitucionalidad contra el
articulo 78 de la LIMPEC, en tanto éste no viola el derecho a la seguridad social.

Imponer a los concubinos requisitos adicionales para acceder a la pensién por viudez, como
que tenga una discapacidad total que le impida trabajar para recibir el beneficio econdmico, a
diferencia de lo que se exige a la concubina, esto es, sélo acreditar la relacién con el trabajador
fallecido viola los derechos a la igualdad, a la familia y a la seguridad social.

El articulo 123, apartado A, fraccién XXIX constitucional establece que los trabajadores tienen
el derecho fundamental de proteger a sus familiares en caso de que la asegurada o aseqgura-
do fallezca, como es el caso de la pension por viudez. Si la trabajadora cotizé durante su vida
laboral en los sistemas de aseguramiento social con el fin de protegerse y proteger a su familia
frente a eventualidades, es indiferente si el derecho a la pension por viudez le corresponde al
concubinario, pues es un derecho en general para sus familiares. Por lo que, si una ley esta-
blece requisitos adicionales para tener acceso a la pension por viudez al hombre sin ninguna
justificacion, se determiné que es inconstitucional, mas que por razones de género, por violar
los derechos a la igualdad, familia y seguridad social, pues establece requisitos adicionales al
concubinario o al esposo por razones de género que no se encuentran justificadas.

“Al disponer el articulo 40. constitucional, la igualdad entre el hombre y la mujer, lo que esta
haciendo en realidad es establecer una prohibicién para el legislador de discriminar por razén
de género: frente a la ley, el hombre y la mujer deben ser tratados por igual.”

“Con la igualdad prevista por el articulo 40. constitucional y en diversos instrumentos inter-
nacionales en materia de derechos humanos, mas que un concepto de identidad, se trata de
ordenar al legislador que no introduzca distinciones entre ambos géneros vy, si lo hace, éstas
deberan ser razonables y justificables.”

“Los articulos 45, 47 y 69, fraccion |, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del Estado
de Chihuahua, son contrarios a los articulos 10., 40.y 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitu-
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cion[...], ya que excluyen del goce de la pensién por viudez a los varones que no se encuentren
incapacitados totalmente, asi como para la obtencién de los servicios médicos, de no colmarse
ciertas condiciones, siendo que tales requisitos no le son exigidos a las personas del género
femenino para el otorgamiento de la pension por viudez, ni para ser consideradas derechoha-
bientes de servicios médicos, sin que exista una justificacion objetiva y razonable que pretenda
un fin constitucional.”

“Los referidos preceptos legales son contrarios a los derechos fundamentales aludidos, en tan-
to que, por un lado, condicionan el otorgamiento de la pensién de viudez del varén. a que se
encuentre totalmente incapacitado y, por otro, supeditan la prestacion de los servicios médicos
del esposo o concubino de la trabajadora, a que se encuentre incapacitado fisica o mentalmen-
te, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro servicio médico y viva en el hogar
de ésta, siendo que tratdndose de la esposa no se le exigen tales requisitos, lo cual rompe la
igualdad de género, en virtud de que ante situaciones iguales, el tratamiento es distinto.”

Los “supuestos regulados por los numerales en comento, existe un condicionamiento o limi-
tante para que el vardén, en su caracter de viudo, esposo o concubino pueda acceder a los be-
neficios referidos, a diferencia de la viuda o cényuge, a quien no se le exigen tales requisitos.”

“Esta decision del legislador de otorgar al viudo el derecho a la pension de viudez, afiadiendo
un requisito que la viuda no debe acreditar, implica que sean tratados en forma distinta, a pesar
de estar en la misma situacion.”

“La discriminacion entre la mujer y el varon, sin otra razén que las diferencias por cuestion de
género y las meramente econdmicas, evidencia la inconstitucionalidad de la norma reclama-
da, porque si durante su vida laboral, las extintas trabajadoras cotizan para que quienes les
sobreviven y tengan derecho a ello, disfruten de los seguros previstos en la Ley de la Materia,
entonces la pensién en comento no es una concesion gratuita o generosa, sino un derecho
generado durante su vida productiva con el objeto de garantizar, en alguna medida, la subsis-
tencia de sus beneficiarios.”

CONCLUSIONES

El derecho a la pensién por viudez es un derecho fundamental de la segu-
ridad social, donde se tutela el derecho de la protecciéon de la familia,
en su mayoria este derecho lo ejercen por lo general, mujeres, que
son concubinas de hombres cuyo derecho a la seguridad social
se deriva de una relacién laboral. Una de la caracteristica que
tiene la Ley del Seguro Social es la discordancia legislativa
en materia de familia y de seguridad social, y respecto de
los derechos de concubinos concurrentes y cényuges,
hombres y mujeres, afecta el derecho a la pension
por viudez de muchas de las personas que egjer-
cen el derecho a la seguridad social.

La ley del Seguro Social tiene varias fallas
legislativas en lo concerniente a los re-



quisitos para ser considerada concubina o concubino, se ve claramente una violacion a los
derechos humanos respecto a la discriminacion, el trato diferenciado que la normatividad les
da a las concubinas con vy sin hijos; la distribucién desigual de derechos pensionales entre
concubinas y conyuges; la diferencia de términos entre las legislaciones familiar y de seguridad
social para constituir un concubinato.

En relacion con el derecho a la pensién por viudez de parejas del mismo sexo y de hombres en
relaciones heterosexuales, la Corte ha sostenido que cualquier norma, general o particular, que
niegue este derecho especifico fundamental a la seguridad social con base en los criterios de
“orientacion sexual” o “género” es discriminatoria y, por tanto, inconstitucional. Sefialé que, al
igual que en materias familiares como el matrimonio y la adopcion, la orientacién sexual es un
criterio sospechoso de discriminacién normativa.

Por tanto, obstaculizar el derecho fundamental a la pensién por viudez a concubinos del mis-
Mo sexo con base exclusivamente en ese criterio, constituye una discriminacion injustificada

y proscrita por el texto constitucional. Como lo enfatizé el tribunal en el amparo en revision
750/2018, de acuerdo con sus precedentes, la orientacién sexual forma parte de una identidad
personal. El derecho a la familia, establecido en el articulo 40. constitucional, protege todas las
formas de familia, incluidas las formadas por parejas del mismo sexo. Por tanto, debido a que no
hay justificacién para negar el acceso a la pension por viudez a estas parejas, las resoluciones
y normas que lo hacen generan desigualdad de trato y, por tanto, discriminan.

En términos muy similares se refirié a la desigualdad de criterios para el reconocimiento de la Eve ntos Técn icos y

pension a concubinas y concubinos. La Corte considerd en el amparo en revision 881/2007 que

(] [ J
negar el derecho a la pension por viudez al concubino, sin motivos justificados, es violatorio a ACthldades
los derechos de seguridad social, igualdad y no discriminacion.
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Toma de Protesta “Se dio la primera junta de la Re-

gion Centro Occidente del IMCP
del presidida por el C.P.C. y Dr. Roberto
Carlos Estrada. Este inicio marcara
sin duda el rumbo de la RCO, pues
con su liderazgo estamos en las
mejores manos y seguiremos sien-
do la mejor Regién de todas! Exito
a todo el nuevo Consejo Directivo,
gran equipazo, jlo haran de 10!”

Sefialé en sus redes sociales el
Colegio de Contadores Publicos
de Aguascalientes, quien ademas
felicité y desed un afio lleno de lo-
gros al C.P.C. Raymundo Martinez
Saucedo quien fue electo como
Tesorero del Consejo Directivo Re-
gional 2023-2024.

29 de septiembre

. ) J;fb Regién Ceniro Occidente f Ccpmizh
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j o@“of’fa COLEGIO DE CONTADORES Pﬁal_._lcdﬁbﬁ MICHOACAN A. C.

Eventos Técnicos y Actividades realizadas por las
Federadas y las Comisiones Regionales

El Colegio de Contadores Publicos
de Ledn contento y orgulloso de fe-
licitar a las jovenes estudiantes de la
UEPCA quienes nos representaron
en el Maratén de Etica Nacional 2023
obteniendo el 2do lugar de la com-
petencia.

Todo esto gracias al seguimiento y
apoyo de sus coordinadores el CP.
MF. y MA. Jacobo Arreaga, y la CP. y
MF. Estela Lozano Lépez.

Enhorabuena por su esfuerzo y gran
trabajo iMUCHAS FELICIDADES!

#soyccpleon
#CompromisoProfesional

gana el 2do. Lugar
en el Maratén Nacional
de Etica

3 de noviembre

67



Eventos Técnicos y Actividades realizadas por las
Federadas y las Comisiones Regionales

iQue gran honor poder festejar el

100° Aniversario de nuestro Instituto

Mexicano de Contadores Publicos! ANIVERSARIC ll'l:r-“::l:uﬂ:\ﬁ:a:iﬁ
Hoy mas que nunca me siento orgu-

lloso de mi profesidon! Seguiremos
trabajando con todo el empefio, pro-
fesionalismo y vocacion de servicio
en favor de la Sociedad! Vamos por
100 afios mas siendo el aliado estra-
tégico de México!

iFELIZ ANIVERSARIO!
TODOS SOMOS

Sefalé en sus redes sociales el C.P.C.
y Dr. Roberto Carlos Estrada Zavala,
Presidente de la Region Centro Occi-
dente, acompafiado de los Presiden-
tes y Vicepresidentes de las 14 Fede-
radas RCO.

#TodosSomosIMCP
#GenerandoValor

Instituto Mexicano
de Contadores
Publicos

7 de noviembre
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Gran Asamblea de Asociados
IMCP en el marco de su primer
Centenario, en donde se llevo a

cabo la

10 de noviembre

Felicitamos a los integrantes de la Regidén
Centro Occidente que forman parte del Co-
mité Ejecutivo Nacional:

C.P.C.y Dr. Roberto Carlos Estrada, Presiden-
te de la Regién Centro Occidente; C.P.C. Mi-
riam Fabiola Gutiérrez Mufioz, Vicepresiden-
te Sector Empresas IMCP; C.P.C. Luis Carlos
Verver y Vargas, Vicepresidente de Apoyo
a federadas IMCP; C.P.C. Rodolfo Servin G6-
mez, Vicepresidente de Relaciones y Difusién
IMCP; C.P.C. Juan Ignacio Oros Guerrrero, Te-
sorero IMCP; C.P.C. Cornelio Rico Arvizu, Vi-
cepresidente Gubernamental IMCP.

De la misma manera felicité y desed el mejor
de los éxitos al C.P.C. Héctor Amaya Estrella,
reiterando que cuenta con la Regién Centro
Occidente, sus Federadas y Delegaciones
para sumarnos y coadyuvar al cumplimiento

de los objetivos Institucionales

iFelicidades en su importante encomienda!




Ruedas de Prensa
Yy
(Comité Ejecutivo
Nacional)

‘eayicano de
“licos

La Region Centro Occidente pre-
sente en las ruedas de prensa y
reuniones del Comité Ejecutivo
Nacional, presenciales y virtua-
les.

Eventos Técnicos y Actividades realizadas por las
Federadas y las Comisiones Regionales

Un gran gusto y orgullo contar con la
presencia de nuestra Seccién Estudian-
til de Contadores Publicos SECOP
Regién Centro Occidente, en la Gran
Asamblea IMCP 100 Afios y mas en el
hermoso Mazatlan.

iAficionados que viven la intensidad
de la Convencioén! El equipo de futbol
de la Region Centro Occidente parti-
cip6 en el Torneo de Futbol.

Ellos fueron los ganadores del Torneo
en Mazatlan. jMuchas felicidades!

iGracias Colegio hermano de Sinaloa,
excelentes anfitriones!

#IMCP
#AliadoEstratégicoDeMéxico
#YoSoyRCO
#SeRCO
#HaceRCO
#AceRCO

Congreso

Nacional y

12 de noviembre

71



Asambleas SOIem nes de -~ o\ iR — — En este acercamientc? con las Fede-

radas y sus Delegaciones, el C.P.C.
y Dr. Roberto Carlos Estrada Zavala,
Presidente de la Region Centro occi-

de Ias Federadas COIegio de | dente, ofrecié un discurso de apertu-

ra al evento del Dia del Estudiante.

Ve ° _ .
ContadOl"eS Pu bllcos de . En esta ocasion el Tec de Monterrey
' como anfitrion de las Universidades

(]
y COIeg IO de g~ e del Estado de Querétaro, entre ellas,
I i M S : ———_ ITESM, ANAHUAC, UTEQ, UAQ, LON-
Contadores Pu bl ICOS = d B ' - DRES, UNICEQ, UGM, CUDH, CESBA,
de LR E - MARISTA, MONDRAGON, CUAUHTE-
‘ IR MOC, UPQ.

14 y 18 de noviembre

El Colegio de Contadores Publicos
de Querétaro AC, acompafiados por
el C.P.C. y Dr. Roberto Carlos Estrada
Zavala, por autoridades universitarias
y Gobierno del Estado.

En esta sinergia, apoyo y acerca-
miento a las universidades para
platicar de la importancia de

estar colegiado en esta

b s _ profesion, la méas or-

TPy —— b g— : I 2 e (e X ganizada del pais

fi | S | ﬁu a y del mundo.
Se llevaron a cabo las platicas de in- ) sé 7 A
duccion a los nuevos Consejos Direc- i -_»‘ s o J;s o 28 4 M
tivos 2023-2024 el 14 de noviembre .‘__‘ ,;‘_E -

.........

en San Luis Potosi y 18 de noviembre
en Nayarit por parte del C.P.C. y Dr.
Roberto Carlos Estrada Zavala, Presi-
dente de la Region Centro Occidente.

Felicitamos a los nuevos Consejos

Directivos de tan importantes Fede- . 1] | " | L s .- TeCI"IOl()giCO de
r/a<‘:|as, sabemos 'c]ue tendréh/ mucho . o o e . A Monterrey’ Campus

éxito en su gestioén, y también agra- e e . e S S

decemos a los Consejos Directivos ' - - Quereta ro
salientes 2022-2023, por su tiempo, —

compromiso y resultados logrados en — <7, i : 26 de octubre
pro de la membresial T '
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IMCP ""’&‘ﬁ?ga Colegio de Contadores Publicos
- p;’o d;ff:: de Irapuato, A.C.

A B CDE LA CONTABILIDAD PRESENCIAL CCP
GUBERNAMENTAL o

MODULO | Martes 28 ¢€ =1 400 a8:00 p.m.
CPCy PCCAG Laura hernandez Gonzalez

TEMARIO:

Contabilidad financiera vs Contabilidad Gubernamental
Ciclo Hacendario

Ley General de Contabilidad Gubernamental

El CONAC

Otras regulaciones ¢+1°5o4

N,

© MODULOII Vﬁig}g?b?g 4:00 @ 8:00 p. m.
CP y PCCAG Rene Figueroa Hernandez

TEMARIO:

Informacion financiera
Informacidon contable

Notas de la informacion financiera

Informacion Presupuestal
Informacion Programatica
L Cuenta Publica

INVERSION DATOS BANCARIOS

Asociados $800.00 Colegio de Contadores Piblicos de Irapuato, A.C.
Asociados con adeudo $1,200.00 BBVA Bancomer Cuenta 0155179939 RESERVACIONES

SECOP $500.00 CLABE: 012 222 001 551 799 392
SECOP PREMIUM Sin costo @ 462 139 5865

s Banbajio Cuenta 1393677
Plablico en general $1,200.00 + IVA N
Estudionte lcenciatura $600.00 + VA  CLABE: 030 222 139 367 702 016 il o

Enviar comprobante de pago o focturocion@ccpirapueato.com

Q Fintelegis ALADOSswaeies CONTPAQI o~

it

Proximos

ce

REVISTA BIMESTRAL

A r = IACG, S. C.
- o. N\ Crowe “Jirapuate|-m- U0 ..



Instituto Mexicano de Siguenos en

a‘% Contadores Publicos nuestras redes o o
PR CCPAGS.com.m
Aguascalientes Www. COm.mx

JORNADA FISCAL 2023

(Con costo)

ETICA &

ETICA

Puntos DPC

TER J\sr J
. % ¢ ,J." | ) H
SOCIEDAD, CULTURA, MORAL, VALORES ¥ ETICA
-Sociedades contemporaneas

INVERSION

-Los valores sociales

_ EY S "'.f:__':';ﬁ $464.00

01 -dic-23 VIRTUAL 6:00 a 8:00 pm i.:sxsli?::mmo. CARACTER, INTELIGENCIA EMOCIONAL : = %ggggg

ocio IMCP 580.00

Componente 1 del MICI como base de una olaborade de Asccizd $530.00
$290.00

cultura etica efectiva en las empresas

~ETICA PROFESIONAL Los precios incluyen IVA
-Origende la-ética profesicnal

3 PRESENCIAL

Dr. Sergio Carlos Jiménez Martinez CPCy PCCA Fernando
Asociado de |a Red de Asesoria y Consultoria México REDACmx Rev' I Ia G uerre ro

y de la Asociacién Franco-Mexicana de Administradores Publicos, Coordinador General de la Red de Asesoria VIERNES 01
Miembro de! Consejo Directivo del Instituto de Admen. - bt IEKNES Ul
Publica del Estado de Hidalgo y Consultoria de México =551 e

| DHE UL

17:00 - 19:00 HRS

Instituto Mexicano de F
CP. Y PCFI. NAHUM Contadores Piiblicos C.P.C. MARIELA HERNANDEZ

ESCALANTE SERVIN ~ Celaya RUiZ

Y
RO
A
m * Miembro de ia Comisién de Sindico del Contribuyente »  Expresidente del Colegio de Contadores PUblicos de
Celaya

$ [ Bserrsbare de 1a Carmisihn Feacal
% a‘a Instituto Mexicano de i

% Contadores Pablicos EE;}AV. LAS TORRES #424
17‘?%. Aguascalientes COL. CALESA 2DA SECC. CELAYA, GTO.




Colegio de Contadores
Pablicos de Michoacan IMCP

Colegio de Contadores Piblicos
de Guadalajara Jalisco IMCP

CONFERENCIA
PRESENCIAL

CONTPAQi

Solvware ampretanal facd y completo

Analisis de la Estructura, Correcta
Captura y Emision de la Carta Porte

y de los Complementos de Pago MAGNO EVENTO DE BENEFICENCIA

Cambiemos lagrimas por risas, y hagamos que el amor cure corazones de todas las edades

M 4 La totalidad de los fondos recaudados sera destinado a instituciones de beneficencia

Viernes 01 de diciembre
( 16:00 a 20:00 hrs | Hibrido % webex

, CP.yMLF |
@ 4 DPCFiscal Hergandez ggor;%sgg HALON ECONOM'COS B
AusprsonalAdministrativoyde Finanzas, Logistica, Ventas, Cobranza, CDSTDS FISCALES Y LABO RALES k """?.ff"'* :

A= \sociado: $780
Compras, Pagos a proveedores y publico en general. p thw en general: $1020

Objetivo: Asociados CUENTA:$100 2024

Interpretacion tedrico-practica de las reglas aplicables al complemento BANCO AFIRME
carta porte y del complemento de pago. Titular: Colegio de Contadores

= Piblicos de Michoacan
Temario; __ |
Depdsito bancario:

1. Carta Porte Marco Tedrico y de Aplicacién Practica. No. 18 6156 943
» Inicio de la Vigencia de la regla en materia de la carta porte.

Transferencia Bancaria en la CLABE:

» Obligatoriedad de la regla en materia de la carta porte. 0624 7000 1861 5694 38
» Sujetos obligados de la elaboracion del complemento carta porte.
» Quién se considera propietario de la mercancia. Enviar comprobante de pagoaal

» Andlisis de :05 caml;ms lde las reglas aplicables. ‘rg; i‘fgion@ccpmich o :echa gqh;rzrm e
» Nuevas regla reglas RMF 2023, : unes 04 de diciembre

W SRS . . uz £ g (443) 299 6280 ext. 101 de 09:00 2 14:00 horas (hora centro) G

2. Complemento de pago Marco Tedrico y de Aplicacion Practica. Registro: 0830 horas
» Consideraciones en la emision del complemento de pago. E Inicio: 09:00 horas
+ Inicio de la obligatoriedad de emitir un documento fiscal de pago. it L is- oo
» Conversion y equivalencia de operaciones en moneda extranjera y su athcacién en el complemento de page. Vidrrias 01 de diclemibre 3 las 1800 Fiofas
» Caso practico relacionado con una factura emitida en dolares y que es liquidada parcialmente en pesos. (hora centro) .

§@uincipios ud Tranglorman



LI T T T T N B I
" ¥ L] L] " @8 L] L] 1 ﬂ\l‘ s
e * 8 8 8 8 8 4 Mvoice hh

' Perspectiva de aplicacion de la 32 =
Norma de Gestion de Calidad F@ﬁ 3k
en la practica profesional de auditoria v"&’%

Colegio de Contadores Piiblicos .h
de Guadalajara Jalisco

Expone:
C.P.M.AYPCCA. VICTOR MANUEL PADILLA LUNA | IMCP
Auditor especial de cumplimiento financiero de la ASEG '

Dirigido:
Para auditores y firmas de contadores publicos. R ™. S

AR oy Srncps &
HAARIL) | Compdonn Pabless

1~ | . CURSO Dt
o\ " I8 NOMINAS
CONTPAQi

0 DIC &% 17.00A19:30

.

Cheque, efectivo, tarjeta de débito, Tarjeta de
Créedito w’ﬂ Transferencias BANORTE 084102206-8
CLABE 072700008410220687

DPC 2.5 Puntos Auditoria

InfAarmac v Racar/mrlan s
[HQNTTES V ResS VUGHINE S

Ry Tel. 4448172853 | 4448175272 '

f EVENTO (™)
/ 2 A9

() Whatsapp 4445796420 EN LINEA

[V] recepcion@ccpslp.org.mx

Con registro ante la SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, como Institucion Capacitado -




5_$a

7k %%I; |
Colegio de Contadores %% P a0

ol .~ Publicos de Michoacan N b

CONFERENCIA
PRESENCIAL O EN LINEA

3% o Tecnico .
Colegio de Contadores Piiblicos | " w %
de Guadalajara Jalisco ,, ' W s ~TAN
IMCP * Proteccion Fiscal en el :

cierre del ejercicio 2023 oM

+Comision de Fiscal Mata Rubio

ANIVERSARIO | ot tostan

Jueves 07 de diciembre

CONTPAQi ~
S - (8] 08:00a 10:00 horas
o 2 DPC Fiscal
DIVIDENDOS, CUCAY
CUFIN - DETERMINACION _ Costos: . |
Y SU APLICACION PRACTICA $250 s S R v Secr;ﬁftieLFlijrlignTaiﬁgrgigs?rgf::gn del
P — $350 Asociados sin reservacion Gobierno del Estado de Michoacan
Datos bancarios

Eacha'y horario: BANCO AFIRME Deposito bancario: Transferencia Bancaria

Martegyos, de diciembre 2023 / & Titular: Colegio de Contadores ~ No. 18 61 56 943 en la CLABE:

de 16:00 a 20:00 horas (hora centro) ¢ % e v 4 Pﬁb|iC05 de Michoacan 0624 7000 1861 5694 38

Cierre de inscripciones: T b
Martes 05 de diciembre 2023 ) # @ﬂﬂapwff QMMW
a las 12:00 horas (hora centro)



Colegio de Contadores Pablicos 14’03,,
de Guadalajara Jalisco opd;%

DIPLOMADO EN

SEGURIDAD SOCIAL,
LABORALY FISCAL

2023
Médulo 17

CONTROL DE CALIDAD EN
TRABAJOS DE
ATESTIGUAMIENTO

Expositores:
LCP Fidel Ramirez Ibarra
CPC, PCCAG G. Horacio Topete Horta

Fechay hora:
Viemes (8 de diciembre 2023 Inversién
de 16:00 2 21:00 horas Asociado: §1,025.00

S

{hora centro)

Cierre de inscripciones:
Viernes 08 de diciembre 2023
alas 12:00 horas (hora centra)

Personal de Asociado: §1,120.00
_ _ No Asociado: 51,340.00

Reservaciones Asociados: Precios netos, incluyen [VA
Tel. 33 362 ‘;‘:4-1 ext. 102

[ESETY EIHF CPB.Org.mx

Heser'-racmn es Pablico en General:
Tel, 33 3629 7445 ext, 191

Lugar:
informes(@ ACCPE.Org.mx

Plataforma Virtual DPC ética: 5 puntos

MBI ¢

0 ¢

Para este evento no aplican vales nl bonos de capacitacion

@ 3329677085 ‘W

[IMCP

CONFERENCIAS
PRESENCIAL O EN LINEA

1= CONGRESO

INTERINSTITUCIONAL
DE COMERCIO
EXTERIOR

"El comercio exterior en México y su importancia
en el desarrollo de las empresas y del pais.”

Fechay horario: B
Miércoles 10 y jueves 11 de enero 2024 —
E Miércoles de 16:00 a 19:00 horas —_—
Jueves de 10:00 a 14:00 horas i
Cierre de inscripciones: = S DIIIOS
Miércoles 10 de enero 2024 a las 12:00 horas - Jallsco

thora centro)

200

Libres y Soberanos



E = B 0 - B B BE E B BB
Colegio de Contadores Publicos ayﬂgd I MCP " N BT oy 342, H & & I
de San Luis Potosi, A.C. 2N HE NN Colegiode Gondores pbicos  Instituto Mexicano e [l [l M I
de Guadalajara Jalisco Contadores Publicos
]MCP Aguascalientes
NIF D 4 H " B " N H Il B B
H B B B B a H " BN
IMPUESTOS DIFERIDOS B u m w JORNADASDEL -
CPC MIGUEL ANGEL MOLINA PEDRAZA I _— DESARROLLO I
' 1 ®  INMOBILARO . & -
]
i—. |08 ‘ H E EEE -.l.
IDICIEMBRE B EEEEEBEEREEBERERE
_® 16:00 A 20:00 HORAS H BEE 0 I " B " P EEEIEDB
TEMAS H B B BB B N B B B B EE BN
(0 Aspectos basicos y antecedentes S BN R T e H = . o @ R EBe
(%) Definicion de términos bdasicos
© Reglas de valuacion Fechas y horarios:
i 2 Lunes 13 y 27 de noviembre, martes 21 de noviembre y
@ Procedimientos de Calculo - lunes 04 y 11 de diciembre de 2023
() INIF 25 Reforma al Impuesto £ de 16:15 a 19:30 y 20:00* horas (hora centro)
Internacional Clarte e inscripcionss: e e aar A
Lunes 13 de noviembre a las 12:00 h. o
P Lugar:
INVE RSION ° Instatacione; del CCPGJ Nombre del Banco. BAJIO # de Cuenta. 14318990201
Asociado $800.00 + IVA [ = Platatortna Virtual Zoom ma'l?;::'f;‘f.';fﬁl:mc"fﬂf“"’“' e
Empleado de asociado $880.00 + IVA RFC CCP 681025 P55 CLABE (18 digitos)
o sociario $1,000.00 + IVA EVENTO o Inversién: pepciaiclvosas G
Docente asociado $720.00 + IVA PRESENCIAL Y Asociado estudiante*: 33,065.00 contabilidad@ccpags.com.mx
Docente no asociado $900.00 + VA EN LINEA  zoom ?:?s(;i§?a§4;:§5i230-5470000
Asoccujgdo pgsc&lpte 3. 3438'30 : A No asoclado: $5,220.00
EEE“OF‘)“”W é licenciatura $go D-ggJ{:Ei‘ Precios netos, incluyen IVA Tels: 449 978 0470 — 449 978 7440
' eventos2ccpags@gmail.com
HORARIO DE ATENCION DE 09:00 A 19:00 Hrs.
FORMAS DE PAGO RESERVACIONES @ DPC fiscal/IMSS: 15 purtos

Cheque, efectivo, tarjeta de débito, Tarjeta de
Crédito y/o Transferencias BANORTE 084102206-8

4493498396
CLABE 072700008410220687 A @ 4448172853 Q
Con registro ante la SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, e WthSG pp 444 579 6420

como Institucion Capacitadora
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